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por medio de la cual se modifica el Codigo
de Comercio en relacion con la responsabilidad
del agente maritimo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto adecuar la normativa nacional a la coyuntura
actual de las relaciones comerciales entre el agente
naviero, el armador y el capitan de la nave, en lo
que respecta a la solidaridad, de cara al proceso de
internacionalizacion de la economia colombiana en
el marco de sus Tratados de Libre Comercio.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 1478 del Co6-
digo de Comercio con el siguiente numeral:

“4°, Constituir y entregar a la capitania de puer-
tos, 0 a quien haga sus veces, una garantia expedida
por compaiiia nacional o internacional con el fin de
garantizar el pago de todas las obligaciones y res-
ponsabilidades en que incurran él, el capitan y el
agente maritimo, que sean relativas a la nave con
ocasion de su permanencia y actividades en el pais”.

Articulo 3°. El articulo 1492 del Cédigo de Co-
mercio quedara asi:

“Articulo 1492. Obligaciones del agente. Son
obligaciones del agente:

1. Representar al armador en todas las relaciones
referentes a contratos de transporte.

2. Gestionar todos los problemas administra-
tivos relacionados con la permanencia de la nave
en puerto.

3. Hacer entrega a las respectivas autoridades
aduaneras y a drdenes del destinatario, de las mer-
cancias transportadas por la nave.

4. Representar judicialmente al armador o al ca-
pitan en lo concerniente a las obligaciones

relativas a la nave agenciada.
5. Responder por los objetos y valores recibidos.

6. Responder personalmente cuando ha contrata-
do un transporte o flete sin dar a conocer el nombre
de la empresa 0 nave agenciada”.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la coyuntura actual de las ope-
raciones de comercio exterior derivadas de las cre-
cientes relaciones comerciares se vislumbra la im-
portancia de la actividad del transporte maritimo
como el medio utilizado por excelencia y, por tanto,
de la figura de la Agencia Maritima, la cual se en-
cuentra regulada por los articulos 1489 a 1494 del
Caodigo de Comercio. Sin embargo, esta normativa,
en la actualidad, se considera obsoleta en la medida
que no se adecua a la realidad comercial que incide
en la instrumentacion de las relaciones contractua-
les correspondientes, principalmente en cuanto con-
sagra una responsabilidad solidaria entre el agente
naviero, el armador y el capitan de la nave, lo cual
no responde a las dindmicas de dicho contrato de
agencia maritima y a las realidades del Comercio
Exterior.

Segun las definiciones que trae nuestro Codigo
de Comercio, el agente maritimo es la persona que
representa en tierra al armador para todos los efec-
tos relacionados con la nave (articulo 1489).

El armador, a su turno, es “la persona natural
0 juridica que, sea 0 no propietaria de la nave, la
apareja, pertrecha y expide a su propio nombre y
por su cuenta y riesgo, percibe las utilidades que
produce y soporta todas las responsabilidades que
la afectan”. (Articulo 1473). Asi, el Cddigo sefiala
que el armador responde por las culpas del capitan
(articulo 1479).
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Sin embargo, también se indica que el Agente
Maritimo, que es un mandatario del Armador, debe
responder personal y solidariamente por el capitan y
por el armador por incumplimiento de obligaciones
relativas a la nave que les son imputables solamente
a ellos. De ahi que se proponga su modificacion, no
s6lo por cuanto no responden a la realidad comer-
cial, a la dindmica mundial y al proceso de globa-
lizacion e internacionalizacion de la economia co-
lombiana, sino también porque los Tratados de Li-
bre Comercio suscritos por Colombia con sus mas
importantes socios comerciales, junto con las rela-
ciones de comercio derivadas de estos instrumentos
internacionales y los procesos de implementacion
normativa derivada de los mismos, hacen determi-
nante la necesidad de actualizar las normas del or-
denamiento juridico interno que rifian con los pre-
supuestos, objetivos y principios de estos Acuerdos
Comerciales, que buscan facilitar el comercio entre
los diferentes paises.

La naturaleza misma del Derecho Comercial es
la de ser un derecho de formacion consuetudinaria,
de cardacter profesional, un ordenamiento especial,
con tendencia a la unificacion, y a la internaciona-
lizacion. Los redactores del Codigo asi lo recono-
cieron, entre ellos el doctor Gabino Pinzén, quien
reconociera que “...Esta tendencia a la unificacion
internacional del derecho comercial a base de leyes
comunes o simples leyes uniformes corresponde,
desde luego a una evidente necesidad de comercio
moderno, que reclama no solamente facilidad de
medios, si no seguridad en las transacciones cele-
bradas entre contratantes de distintos paises ..

Es evidente que las relaciones comerciales exis-
tentes al momento de la redaccion y suscripcion
del Codigo en comento han sufrido modificaciones
sustanciales que exigen la adopcion de la normativa
que las regula. En estas circunstancias, es necesario
que el legislador modifique las normas para poner-
las en consonancia con las nuevas circunstancias
que impone la dindmica del trafico mercantil, cuyo
avecinamiento se vislumbra.

La dindmica mundial y el proceso de globaliza-
cion e internacionalizacion de la economia colom-

biana hace imperiosa esta modificaciéon normativa.

Desde hace varios afios, el Gobierno colombiano
ha iniciado un proceso de internacionalizacion de
la economia, la cual ha dado lugar a la suscripcion
de varios acuerdos de profundizacion arancelaria, a
nivel comunitario, multilateral y bilateral, que tie-
nen como objeto liberalizar progresivamente tanto
el comercio de bienes como de servicios.

Esta decision se fundamenta en un mandato
constitucional. Los amplios debates de los Cons-
tituyentes sobre las relaciones internacionales de
Colombia —reflejados en 12 Proyectos de Acto Re-
formatorio de la Constitucion Politica— concluyeron
en el reconocimiento del papel que desempefia la
integracion econémica y quedaron plasmados en el
articulo 227 de la Constitucion Politica, tal como se
presenta a continuacion:

1 PINZON, José Gabino. “Introduccién al Derecho Co-
mercial”. Ed. Temis, Bogota, 1966. Pagina 79.

“Articulo 226. El Estado promovera la interna-
cionalizacion de las relaciones politicas, economi-
cas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional”.

En esta medida, en los Gltimos afios se han sus-
crito varios Tratados de Libre Comercio que tienen
como objeto permitir la adquisicion de bienes y ser-
vicios a mejores precios y en condiciones mejores,
siendo lo anterior, uno de los objetivos primordiales
de los TLC.

Actualmente, contamos con los siguientes
Acuerdos Comerciales, ademas de pertenecer a la
Organizacién Mundial del Comercio y a la Comu-
nidad Andina:
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Fusrder Aradet tharra v Asocadis, 2012

La Corte Constitucional en su Sentencia C-750
de 2008, habla de la importancia de los Tratados de
Libre Comercio:

“La configuracion de un sistema econdmico
abierto pretende aumentar la movilidad de los bie-
nes, servicios, productos y capitales, disminuir los
costos de las transacciones, ajustar al Estado a las
innovaciones tecnol6gicas que impone el mundo
actual, complementar las economias de los Estados
conforme a sus necesidades y fortalezas, atraer la
inversion extranjera y fortalecer su participacion
en los demas paises, todo en la bdsqueda de mayo-
res beneficios en la relacién productividad, calidad
y costo que repercuta favorablemente en el creci-
miento econdmico sostenible del Estado”. (Negrita
fuera del texto).

Todos los Acuerdos Comerciales mencionados
anteriormente han generado un aumento sustancial
de la dindmica del comercio exterior colombiano.
Mientras antes de la década de los 90’s, Colombia
tenia una politica exterior proteccionista basada en
el fortalecimiento de la produccién nacional y en
el aumento de aranceles, después de esta fecha, la
politica de apertura econémica liderada por el Go-
bierno Gaviria y consolidada a través de los afios
subsiguientes, ha generado un aumento en la balan-
za comercial consolidada.

No solo el aumento en la balanza comercial con-
solidada ha cambiado la dindmica del comercio
exterior colombiano. Los Acuerdos Comerciales
cuentan con compromisos internacionales asumidos
por Colombia que buscan eliminar las barreras, de
tipo arancelario y no arancelario, para liberalizar el
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comercio de bienes y servicios de manera progre-
siva. En este sentido, en los Tratados de Libre Co-
mercio de tercera generacion, se han incluido com-
promisos de administracién aduanera y facilitacién
del comercio.

En la exposicion de motivos del TLC con Es-
tados Unidos, se resumieron asi los objetivos del
capitulo de Facilitacion de Comercio y Administra-
cion Aduanera?:

“Uno de los objetivos del TLC es la implemen-
tacion de procedimientos aduaneros simplificados,
expeditos v con malas de luego claras, que per-
mitan_realizar las operaciones de importacion
y exportacion de mercancias de manera dgil y a
un_menor _costo. Esto reduce la incertidumbre de

los empresarios sobre lo que puede pasar con sus
mercancias en los puertos y les permite la entrega

oportuna de los productos a sus clientes.

Los textos negociados tienden a la moderniza-
cion de los procedimientos aduaneros en Colombia,
con el proposito de alcanzar los estandares interna-
cionales en las operaciones de comercio exterior”.
(Negrita fuera del texto).

Asi las cosas, facilitar el comercio en el marco
de la cooperacion aduanera es uno de los objetivos
principales de los acuerdos comerciales, que busca
simplificar las operaciones de comercio de mane-
ra agil y a menos costo para los empresarios. Este
compromiso afecta de manera directa las relaciones
de los contratos de transporte internacional y, por
ende, en la solidaridad que el Cédigo pregona entre
agente y armador.

Ahora bien, es evidente que en términos de lo-
gistica y de facilitacion al comercio, los agentes
navieros juegan un papel fundamental; precisamen-
te a través de ellos es que se suscriben los contra-
tos de agencia maritima que tienen por objeto este
transporte de mercancias en el ambito internacional,
mercancias que se benefician de las preferencias es-
tablecidas en los Acuerdos.

Precisamente por el contexto descrito, las insti-
tuciones encargadas de manejar estos temas, léase
Ministerio de Comercio, DIAN, aduanas, Minis-
terio de Agricultura, se han tenido que fortalecer
institucionalmente con el propdsito de adecuarse a
estas dindmicas. Estas instituciones han tenido que
modificar sus funciones, fortalecerse y adecuarse
a los compromisos internacionales y a la realidad
colombiana en temas de comercio, para prestar un
servicio eficiente y un verdadero valor agregado a
la comunidad. Y no solo las instituciones publicas
se han modificado. Las relaciones comerciales entre
particulares o comerciantes bajo el &mbito del dere-
cho privado, se han modificado de cara a esta nueva
dinamica comercial. Han surgido nuevos contratos,
nuevos clausulados, que se han tenido que adecuar
con la normativa que los rige en el Codigo de Co-
mercio, y que no responde a las necesidades de la
sociedad.

Y precisamente con este argumento se ingresa a
la funcion primaria y béasica del derecho y su emi-

2 Gaceta del Congreso niimero 18 de 2007.

sién de normas. Estas, no tienen otro objeto diferen-
te que el de regular las relaciones entre la sociedad.
El Cddigo de Comercio, particularmente, regula las
relaciones entre comerciantes.

Ahora bien, de nada sirven normas que no se
adecuan con la realidad, que no responden a una
necesidad bésica y a un contexto comercial que la
actualidad presenta. Esas normas pierden su fun-
cién, su esencia y su naturaleza. Este escenario es
el que se verifica en el marco del articulo 1492 ci-
tado que sostiene una solidaridad entre el agente y
el armador.

Es evidente entonces, que la solidaridad pac-
tada entre agente y armador no responde a las
necesidades ni a la coyuntura del &mbito comer-
cial colombiano. En este sentido, la norma tiene
una funcién nefasta: desestimula el uso del con-
trato y, consecuentemente, obstaculiza el comer-
cio, perjudicando a los agentes maritimos como
gremio.

La relacion del contrato de agencia maritima
en 1971 (fecha en la que se emitié el Cddigo) era
diametralmente opuesta a la que tenemos ahora, 40
afios después. El legislador no puede ser ajeno a
esta realidad y debe, tal como su mandato lo exige,
modificar las normas para que sean realmente utiles
a la sociedad.

De ahi la propuesta del presente proyecto de
ley que implica, no sélo eliminar la responsabi-
lidad solidaria del agente maritimo, sino también
exigirle al armador una garantia expedida por
compafiia nacional o internacional con el fin de
garantizar el pago de todas las obligaciones y
responsabilidades en que incurran él, el capitan y
el agente maritimo, las cuales sean relativas a la
nave con ocasion de su permanencia y activida-
des en el pais.

NEMM%) Quihvo H Tautes O

REPR ENTANTE ALA cl.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de noviembre del afio 2012 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
211, con su correspondiente exposicion de motivos.
Por honorables Representantes Gustavo Puentes,
Alfredo Deluque, Victoria Vargas.

La Secretaria General,

Flor Marina Daza.



Pagina 4

Jueves, 22 de noviembre de 2012

GACETA DEL CongRreso 830

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE CAMA-

RA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 91 DE 2012 SENADO, 204
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se honra la memoria del poe-
ta y escritor Eduardo Carranza y dispone la con-
memoracion del centenario de su natalicio.

Bogot4, D. C., noviembre 21 de 2012
Senores:

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Ponencia para primer debate en Camara
de Representantes al Proyecto de ley niimero 91
de 2012 Senado y 204 de 2012 Camara, por medio
de la cual se honra la memoria del poeta y escritor
Eduardo Carranza y dispone la conmemoracion del
centenario de su natalicio.

Respetada Mesa Directiva:

En atencién al honroso encargo a que hemos
sido designados por la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de la Cé-
mara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992,
con la presente sometemos a consideracion de los
honorables Representantes el informe de ponencia
para el respectivo debate del Proyecto de ley nu-
mero 91 de 2012 Senado y 204 de 2012 Ciama-
ra, por medio de la cual se honra la memoria del
poeta y escritor Eduardo Carranza y dispone la
conmemoracion del centenario de su natalicio, en
los siguientes términos:

1. Tramite de la iniciativa

El presente proyecto de ley de iniciativa parla-
mentaria fue radicado en la Secretaria General del
Senado de la Republica el 21 de agosto de 2012,
por sus autores los honorables Congresistas Marit-
za Martinez Aristizabal, Eugenio Prieto Soto, John
Sudarsky Rosenbaum y Juan Lozano Ramirez, al
cual le fue asignado el nimero 91 de 2012, siendo
publicada en la Gaceta del Congreso nimeros 544
de 2012y 753 de 2012.

En desarrollo del proceso que debe surtir el pro-
yecto de ley, la honorable Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes nos notifico de la desig-
nacion para rendir ponencia ante esta célula legisla-
tiva sobre este proyecto de ley, la cual fuera votada
y aprobada durante Sesion Plenaria de Senado del
pasado 31 de octubre de 2012, mandato que se cum-
ple mediante el presente escrito.

2. Objeto

Este proyecto de ley tiene como objeto el rendir
homenaje publico, exaltar y enaltecer la memoria del
poeta, escritor, periodista, catedratico y diplomati-
co Eduardo Carranza, oriundo del departamento del
Meta, por su muy importante y sobresaliente con-

tribucion literaria al pais y al mundo, considerando
que en el afio 2013 se cumplen los 100 afios de su
nacimiento.

3. Vida, importancia literaria y obra

Vida

Eduardo Carranza nacié en Apiay, corregimiento
de Villavicencio capital del departamento del Meta
en los Llanos Orientales, el 23 de julio de 1913.
Gracias a una beca inicia sus estudios en la Escue-
la Normal Central de Institutores como alumno in-
terno, que era regentada por Hermanos Cristianos,
quienes se caracterizaban por su rigida disciplina,
estudios que le permitieron ejercer durante toda su
vida la profesion de maestro, titulo del que mas se
orgullecié. En 1930 —a los 17 afios— fue nombrado
Vicerrector y profesor de literatura del colegio Si-
moén Bolivar de Ubaté; narraba con cierto orgullo
que tenia alumnos mayores que él.

En 1939 inicio, en union de Jorge Rojas, Arturo
Camacho Ramirez, Gerardo Valencia, Carlos Mar-
tin, Tomas Vargas Osorio y Dario Samper el movi-
miento poético llamado Piedra y Cielo, al cual se
atribuye una importancia fundamental para las le-
tras colombianas en los Gltimos setenta afios.

Tuvo una intensa actividad de orador, conferen-
cista, polemista y escritor literario. En 1942 es ele-
gido miembro de ndmero de la Academia Colom-
biana de la Lengua. De 1945 a 1947 fue agregado
cultural de la Embajada de Colombia en Santiago de
Chile, donde desarrolla una intensa actividad cultu-
ral con Pablo Neruda, Vicente Huidobro, Nicanor
Parra 'y Juvencio Valle.

Entre 1948 y 1951 asumid el cargo que consi-
derara mas honorifico para ¢l, la Direccion de la
Biblioteca Nacional de Colombia. De 1951 a 1958
fue agregado cultural de la Embajada de Colombia
en Espafia. En 1952, junto con Vicente Aleixandre,
Nobel de Literatura, y Carles Riba preside el Pri-
mer Congreso de Poesia en Segovia y en 1953 el
de Salamanca en unién de Gerardo Diego, Dama-
so Alonso y Giuseppe Ungaretti. En 1958 regresa a
Colombia como profesor de literatura espafiola y li-
teratura colombiana en la Universidad de los Andes.
En 1962 es designado Director de las bibliotecas del
Distrito, cargo que desempefi¢ hasta 1985.

En 1984 es designado Embajador Volante para
asuntos culturales por el Presidente Belisario Betan-
cury ese mismo afio clausura el V11 Congreso Mun-
dial de Poesia en Marrakech con Jorge Luis Borges
y Leopold Sedhar Sengor. Fallece en 1985 y es en-
terrado solemnemente en el cementerio de Sop6.

Durante su vida dirigié la Revista del Colegio
Mayor de Nuestra Seiiora del Rosario, l1a Revista de
Indias, el Suplemento de EI Tiempo Y la Revista de
la Universidad de los Andes.

En el transcurso de su larga vida cultural le fue-
ron concedidas la Gran Cruz de Alfonso X El Sa-
bio y la Gran Cruz de Isabel la Cat6lica de Espafia,
la “Medalla Jorge Zalamea” de Calarca, la Orden
Rufino José Cuervo y Miguel Antonio Caro, la Or-
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den del Congreso, la Medalla de oro de la Ciudad
de Madrid, la placa Eduardo Cote Lamus del de-
partamento del Norte de Santander y la medalla el
Centauro de oro de la ciudad de Villavicencio, entre
otras. La mayoria de estas condecoraciones reposan
en la Biblioteca Departamental Eduardo Carranza
de Villavicencio.

Como docente fue profesor del Colegio Nacio-
nal de San Bartolomé por invitacion de Don Tomas
Rueda Vargas, del Colegio Mayor del Rosario, de
la Universidad de los Andes, del Seminario Andrés
Bello, de la Universidad Central de Madrid y de la
de Valladolid. También fue columnista habitual du-
rante 40 afos de EI Tiempo, del ABC de Madrid y
de la agencia EFE, ademas de todas las revistas cul-
turales del pais y de Espafia, recibié innumerables
homenajes y finalmente uno de sus trabajos mas im-
portantes fue gestionar ante el gobierno espafiol la
publicacion de la Flora de la Expedicion Boténica.
En resumen, fue una vida llena de Patria y Poesia.

Importancia literaria

Por la influencia de Juan Ramoén Jiménez, los
compafieros de su generacién adoptaron el nombre
del libro Piedra y Cielo (1919), obra del escritor an-
daluz, para establecer un punto de ruptura con la
anterior generacion poética de Los Nuevos, y espe-
cialmente con el canon estético del poeta Guillermo
Valencia. Segun la hija de Carranza, la poeta Ma-
ria Mercedes Carranza, metafora e imagen son de
capital importancia en la obra primera de Eduardo
Carranza. En sus Canciones para iniciar una fiesta
(1936) se advierte su gusto por la metafora capri-
chos y relumbrante, su interés por la palabra efectis-
ta 'y su afan por las asociaciones y ldgicas.

Existe una firme voluntad de crear un nuevo
lenguaje, una nueva imagineria poética y por ello,
se exageran los recursos y su poesia evolucionara
poco a poco hacia un estilo mas cercano al lenguaje
habla. Por ello, esta primera etapa que bien podria
Ilegar hasta 1957 con la publicacion de E/ Olvidado
v Alhambra, la metafora exuberante, deslumbrante
y efectista, constituye el eje del trabajo poético de
Eduardo Carranza.

Los suefios en el primer Carranza son literalmen-
te suefios o se le asigna a la palabra el significado de
lo ilusorio. Por ello, esta primera etapa de la poesia
de Carranza expresa una gran exaltacion sentimen-
tal frente a la naturaleza, mostrada a pleno sol, em-
papada de aromas y de luz, vibrante, fluida, libre de
todo vinculo positivista, llena de color y, finalmen-
te, transfigurada por la tension lirica.

Con El Olvidado y Alhambra da comienzo el
tema de la soledad, ese sentimiento de desdicha tan
presente en su obra posterior. Y también figura por
primera vez el tema de la muerte, pero entrevista
ain como una vivencia futura.

En 1974 publica Hablar soiiando y El insomne,
un libro de amor y aunque la relacion mujer-natura-
leza subsiste, no se empefia como antes en descrip-
ciones. La adolescente ya es una mujer madura y
aparece como tema el amor fisico y abundan las alu-
siones de caracter erético. Entonces el amor ya no
es laadmiracion deslumbrada por la mujer y le sirve

para expresar sus preocupaciones sobre el paso del
tiempo y sobre la muerte.

En 1975 publica su libro Epistola mortal y otras
soledades. No es un libro de amor, como su titulo lo
indica, si no sobre la muerte, la fugacidad de la vida
y la soledad. Ya no existen ni la mujer ni la natura-
leza, solo él, sus muertos y sus recuerdos.

Estos le sirven para plantearse el desengafio
esencial frente a la destruccion inevitable del tiem-
poy de la muerte. Se despide ahora si de verdad, de
las muchachas, de sus ilusiones politicas y de sus
suefios, incluso de él mismo.

Es interesante sefialar como la poesia de Carran-
za sigue muy fielmente un ciclo vital, el suyo y re-
fleja en sus formas y en sus temas sus experiencias
e ideas y evoluciona de acuerdo con su propia evo-
lucion. Su poesia de juventud muestra el corazon de
un adolescente e igual sera luego cuando llegue a la
madurez y por Gltimo a la vejez.

Obras

Dentro de su prolifica obra literaria se cuenta con
los siguientes titulos:

Poesia

— Canciones para iniciar una fiesta. Bogota
1936.

— Seis elegias y un himno. Bogota 1939.
— Ellas, los dias y las nubes. Bogota. 1941.

— Las Santas del paraiso: Versiones sobre textos
de Remy de Gourmont. Bogota. 1945,

— Amor: Recreaciones de Tagore. Bogota. 1948.
— Azul de ti. Salamanca. 1952.
— El Olvidado y Alhambra. Méalaga. 1957.

— Los Pasos Cantados. Madrid. 1973. Bogota.
1975.

— Hablar sofiando y otras alucinaciones. Bogota.
1974,

— Epistola mortal y otras soledades. Bogota.
1975.

Prosa

— La poesia del heroismo y la esperanza. Ma-
drid. 1967.

— Los amigos del poeta. Bogota. 1973.

— Leyendas del corazon y otras paginas aban-
donadas. Bogota. 1976.

— Un corazon de patria y de melancolia. Ibague.
1978.

— Una rosa sobre una espada. Bogota. 1984.

— Vision estelar de la poesia colombiana. Bogo-
t4.1986 (pdstuma).

La belleza y magnificencia de su obra se pue-
de apreciar en el texto llamado “Llano llanero” que
transcribimos a continuacion:

“Aqui est4 el Ilano escrito de rios. El llano azul
de rios. Tierra casi toda aire.

Horizonte, novillo cimarrdn y fruta y tiple y ca-
ballito veloz y copla triste y novia morena y silbo
del turpial...

Aqui esta el llano, extendido hasta el cielo. El
llano sin principio ni fin como mi alma.
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El Ilano que se prolonga de palmera en palmera
como el mar de ola en ola.

Aqui esta el llano empapado de sol como
la mar de sal.

Aqui estd la llanura. Y en la palma de su mano
estd la linea de la suerte de mi patria.

Esa linea es azul y se llama Rio Meta.

Aqui esta el llano, firmamento de tierra, patio de
Colombia, lleno de naranjos. El llano, el llano llane-
ro. Yo le canto de pie, a grito herido y hasta enron-
quecer. En pie sobre mi arpa yo le canto.

Canto a su cielo limpio, brufiido y azul como una
sala de dinamos. Sus rios de afiebradas margenes.
Sus blancos pueblos bajo el océano de la luz. Su
paisaje seco y orgulloso, con tiernos recodos en ver-
de y agua. El llano que me suena a somaten. Me
huele a fogata y a caballo nocturno y a alcohol.

Tierra desesperada. Patria dificil y &spera. Tierra
sexual, azogada, loca y alcoholada que me tira el
corazén y las entrafias. Me exaspera la sangre y la
fantasia. Aqui el cielo es mas alto pues los hombres
caminan mas erguidos y a caballo. Aqui el dia se
levanta mas temprano.

Yo te saludo, infinita Patria, abierto libro, lecho
para el amor. Te saludo en lo que fue, como un jar-
din sepultado. Te saludo en mis abuelos muertos,
poderosos e invisibles bajo la tierra, como la sangre
bajo la piel del hombre. Y pongo mi oido sobre la
tierra para oir el galope de los dichosos dias que
vendrén.

Yo te saludo, palido Ilanero, mi camarada y con-
sanguineo, cuyas manos heroicas matan la fiera y
lavan la camisa gris de la mamona.

Salud a ti llanero. Que con tu silbo guias el cre-
cimiento de las palmas.

A ti con tus dientes perfectos y tu risa guerrera.
Ati, jinete que saltas sobre el caballo como la onda
sobre el lomo del rio.

A ti, cazador que miras el tigre a los ojos. A ti,
que vas en la piragua, a ti que saltas con tu potro por
encima del tiempo. A ti, que en medio de la noche
galopas en la mitad del llano, ancho como un siglo y
para quien una estrella es la casa mas cercana. A ti,
que velando sobre tu ganado mides la noche latido a
latido. Y a ti, “veguero” que ries en tu machete. Y a
ti, muchacha con curvas de rio llanero y con piel de
perfume, a ti, estatua del verano, a ti de arena enter-
necida. Cuyas alas solo mis ojos saben ver.

A ti, callado héroe, a la sombra de tus palmeras,
yo te canto. Y a ti que tocas la guitarra sobre la ola
de la hamaca. Y ati, jinete cuya frente se alza como
el sol.

Yo te saludo Patria, en lo amargo de la raiz y en
lo dulce del fruto. Te saludo en la orquidea y en el
tigre. En tu aire que rie por la mafiana, como una
muchacha que escondiera, que medio escondiera su
cara entre los cabellos mojados recién salidos del
bafio.

Te saludo en el mediodia inmovil de pronto

como los ojos de una serpiente. Te saludo en la tarde
que es como una dulce mano violeta sobre nuestra

frente. Y en la noche que pone a danzar los suefios
en ronda, cogidos de la mano, cuando un jinete in-
visible por el cielo, levanta una dorada polvareda.

Yo te saludo, Patria, a ti que eres el paraiso terre-
nal de incognito, en cuya lisa superficie se desbor-
dan los grandes rio como los corazones demasiado
hermosos. Tierra sencilla como el fuego, como el
aire, como el agua.

Tierra que habla con lengua de aromas que yo
entiendo. En ti relinchan los potros del viento y los
dias se alzan como cresta de gallo y avanza la mafia-
na himeda y roja como una invasion de besos.

En ti las islas que un rio abraza como abraza a
un corazoén el tiempo. En ti la atmosfera vestida de
[lamas anda delirando el dia de la quema. En ti los
pajaros con su peso de musica. En ti la lluvia que
abre el Pais de las Maravillas.

En ti la mafiana répida y alegre como una bue-
na noticia de repente. En ti la risa de aguas y espu-
mas. En ti los ojos azules de los lagos. En ti la soga,
relampago flexible, En ti el silencio en su casa de
musgo. Y sobre ti un rio de galopes y un relincho
levantado hasta el cielo.

Oh mi Patria, casa sin puertas, casa toda puertas,
llena de par en par como el futuro.

Yo también te robaria, en unas fiestas, “sobre un
garafion y con matracas y entre los tiros de la poli-
cia”.

La vida de Eduardo Carranza, con todas sus pa-
siones, ilusiones, desengafios y equivocaciones, la
gue esta escrita en sus versos, fue jugada por entero
en su oficio de escribir y nada quedd omitido, ni
aun ese triste desengaifio final, para entregar, como
él mismo lo ha dicho, su corazon escrito; este es un
legado que enaltece al pais y que Colombia debe
enaltecer.

4. Contenido iniciativa aprobada en segundo
debate

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de siete (7) articulos, entre ellos el de la
vigencia.

El articulo 1° corresponde al objeto y consiste en
rendir homenaje pablico, exaltar y enaltecer la me-
moria del poeta, escritor, periodista, catedratico y
diplomatico Eduardo Carranza, por su contribucion
literaria al departamento del Meta y al pais, consi-
derando que en 2013 se cumplen los 100 afios de
su natalicio. El articulo 2° establece que la Nacion
hara reconocimiento péstumo a la obra literaria de
Carranza y el articulo 3° declara que el 2013 sera el
afio de su homenaje.

El articulo 4° por su parte, ordena al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Cultura que di-
vulgue la obra literaria del Maestro Carranza y que
realice una exposicion biografica y bibliografica en
la Biblioteca Nacional; la cual también se encarga-
ra de recopilar, compilar y cuidar el archivo oficial
donde repose su trabajo segun el articulo 5°.

El articulo 6° se refiere a la apropiacion y ejecu-
cion de las partidas presupuestales para cumplir lo
dispuesto en este proyecto. Y el articulo 7° consagra
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que esta iniciativa parlamentaria entrara en vigencia
desde su promulgacion.

5. Marco Juridico

De acuerdo con el numeral 15 del articulo 150
de la Constitucion Politica, el Congreso de la Re-
publica esta facultado para “Decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la pa-
tria”, articulo en el que se enmarca la competencia
del Congreso para expedir la ley de que trata este
proyecto.

En cuanto al gasto que comportan los proyec-
tos de ley sobre honores, la Corte Constitucional
sefialé lo siguiente a través de la Sentencia C-290
de 2009:

“La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para
la eventual inclusion de las respectivas partidas
en el Presupuesto General de la Nacion y si el le-
gislador se limita a autorizar el gasto publico a
fin de que, con posterioridad, el Gobierno pueda
determinar si lo incluye o no en alguna de las fu-
turas vigencias fiscales, es claro que obra dentro
del marco de competencias constitucionalmente
diseniado y que, por este aspecto, no existe contra-
riedad entre la ley o el proyecto de ley objetado y
la Constitucion.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupues-
to, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues
le asiste un margen de decision que le permite ac-
tuar en tal sentido y de acuerdo con la disponibili-
dad de los recursos y las prioridades del Gobierno,
siempre de la mano de los principios y objetivos
generales sefialados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, en el estatuto orgdnico del presupuesto y en
las disposiciones que organizan el régimen territo-
rial repartiendo las competencias entre la Nacion
v las entidades territoriales.

“La asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y
la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribu-
cion para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa el Congre-
so agrega una orden con cardcter imperativo o
perentorio dirigida a que se apropien en el pre-
supuesto las sumas indispensables para ejecutar
el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley
estan afectadas por un vicio de inconstitucionali-
dad derivado del desconocimiento del reparto de
las competencias relativas al gasto publico entre

”»

el legislador y el Gobierno”.
6. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley no ordena gasto en
una partida especifica y directa, ni en una cuantia
fija. En consecuencia no esta sujeto al cumplimiento
del requisito previsto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SION PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 91 DE 2012 SENADO

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIA 31

DE OCTUBRE DE 2012 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 91 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se honra la memoria del poeta
v escritor Eduardo Carranza y dispone la Conme-
moracion del Centenario de su Natalicio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde pablico homena-
je, exalta y enaltece la memoria del célebre poeta
y escritor metense, Januario Eduardo Carranza
Fernandez, con ocasién de la conmemoracion del
centenario de su natalicio ocurrido el 23 de julio
de 1913.

Articulo 2°. La Nacion hace reconocimiento
poéstumo a su obra literaria, que realiza celebracién
de la vida, del amor, de la ilusion y del encanto de la
existencia, y honra su lucha constante en favor de la
cultura colombiana.

Articulo 3°. Decléarese el afio 2013, como afio de
homenaje a la memoria del poeta y escritor Eduardo
Carranza.

Articulo 4°. Ordénese al Gobierno Nacional que,
a través del Ministerio de Cultura y durante el afio
2013, efectle una amplia y completa divulgacion
de la obra literaria del poeta y escritor Eduardo Ca-
rranza, que incluya la realizacion de una exposicién
biografica y bibliografica en la Biblioteca Nacional,
institucion de la que fuera Director durante los afios
1948 a 1951.

Articulo 5°. Encarguese a la Biblioteca Nacio-
nal de Colombia, la recopilacion, compilacién y
cuidado del archivo oficial de las obras de Eduar-
do Carranza, la cual debera estar disponible para
consulta y ejemplo de las actuales y futuras gene-
raciones.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que apropie y ejecute las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de llevar a cabo lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

7. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, se presenta po-
nencia positiva y se solicita a los integrantes de
la honorable Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley niimero 91 de 2012 Senado y 204 de 2012
Camara, por medio de la cual se honra la me-
moria del poeta y escritor Eduardo Carranza y
dispone la conmemoracion del centenario de su
natalicio.

Oscar de Jesiis Marin, Pedro Pablo Pérez Puerta,
Representantes a la Camara.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-

CIONAL DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 91 DE 2012 SENADO, 204 DE 2012
DE CAMARA

por medio de la cual se honra la memoria del poeta
y escritor Eduardo Carranza y dispone la conme-
moracion del centenario de su natalicio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje,
exalta y enaltece la memoria del célebre poeta y es-
critor metense, Januario Eduardo Carranza Fernan-
dez, con ocasion de la conmemoracion del centena-
rio de su natalicio ocurrido el 23 de julio de 1913.

Articulo 2°. La Nacion hace reconocimiento
p6stumo a su obra literaria, que realiza celebracion

de la vida, del amor, de la ilusién y del encanto de la
existencia, y honra su lucha constante en favor de la
cultura colombiana.

Articulo 3°. Decléarese el afio 2013, como afio de
homenaje a la memoria del poeta y escritor Eduardo
Carranza.

Articulo 4°. Ordénese al Gobierno Nacional que,
a través del Ministerio de Cultura y durante el afio
2013, efectGe una amplia y completa divulgacién
de la obra literaria del poeta y escritor Eduardo Ca-
rranza, que incluya la realizacion de una exposicion
biografica y bibliografica en la Biblioteca Nacional,
institucion de la que fuera Director durante los afios
1948 a 1951.

Articulo 5°. Encérguese a la Biblioteca Nacional
de Colombia, la recopilacion, compilacion y cuida-
do del archivo oficial de las obras de Eduardo Ca-
rranza, la cual deberé estar disponible para consulta
y ejemplo de las actuales y futuras generaciones.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que apropie y ejecute las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de llevar a cabo lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Oscar de Jesiis Marin, Pedro Pablo Pérez Puerta,
Representantes a la Camara.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 2012 CAMARA, 141 DE 2011 SENADO
por la cual se deroga la Ley Organica 128
de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas.
Bogota D. C., 20 de noviembre de 2012
Doctor
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente
Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley niimero 133 de 2012

Camara - 141 de 2011 Senado, por la cual se de-
roga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el
Régimen para las Areas Metropolitanas.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién efectua-
da por la mesa Directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional del honorable y en concordancia con
el reglamento del Congreso, particularmente con
los articulos 139 y 140 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos radicar este Informe de Ponencia del
Proyecto de ley niumero 133 de 2012 Ciamara -
141 de 2011 Senado, por la cual se deroga la Ley
Orgdanica 128 de 1994 y se expide el Régimen para
las Areas Metropolitanas.

1
; | = g
PEDRITO PEREIRA CABALLERD 1 JORGE ELIECER GAMEZ VILLAMIZAR
00 Ponente ~ Coordinadar PGnenie
to a la Camara 1y '-_ = Representante a la Cimarg.

00

Represe
v LY

GARLOS EDUARDO HERNANDEZ MOGOLLON

CogrfinadorFanentd

Representante a la Cdmara

ROSWERY MARTINEZ ROSALES—1 )
Reprysentante a la Cimara
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FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
Reprreentante-s-ta-Comirg
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JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Reprsentante a la Camara
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ALFONSO PRADA GIL
Representante a la Cimara

GERMAN NAVAS TALERD
Representante a la Camara

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental
Autor: Ministro del Interior

Proyecto Publicado en la Gaceta nimero 721
de 2011

Ponencia Primer Debate publicada en la Ga-
ceta nimero 905 de 2011

Ponencia para Segundo Debate Publicada en
la Gaceta nimero 137 de 2012

Texto aprobado en Senado publicado en la
Gaceta nUmero 580 de 2012
ESTRUCTURA DEL PROYECTO
El proyecto de ley radicado, esta conformado por
dos (2) titulos, nueve (9) capitulos y cuarenta y tres
(43) articulos, distribuidos de la siguiente manera:

TiTuLO |
CAPITULO |
Objeto, naturaleza, competencias y funciones

Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropolitanas

Articulo 3°. Naturaleza juridica de las Areas Me-
tropolitanas

Articulo 4°. Conformacion.

Avrticulo 5°. Jurisdiccién y domicilio.

Articulo 6°. Competencias de las Areas Metro-
politanas.

Articulo 7°. Funciones de las Areas Metropoli-
tanas.

CAPITULO 11l
Constitucion de las Areas Metropolitanas y re-
lacién con los municipios integrantes.
Articulo 8°. Constitucion.
Articulo 9°. Relaciones entre el Area Metropo-
litana, los municipios integrantes y otras entidades.
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CAPITULO 1l

Hechos metropolitanos y criterios
para su determinacion

Articulo 10. Hechos metropolitanos.

Articulo 11. Criterios para la determinacion de
los hechos metropolitanos.

Articulo 12. Planificacion subregional integral.
CAPITULO IV
Planes integrales de desarrollo metropolitano

Articulo 13. Plan Integral de desarrollo metro-
politano

Articulo 14. Componentes para la formulacion
del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

CAPITULO V
Organos de Direccién y Administracion

Articulo 15. Organos de Direccion y Adminis-
tracion.

Articulo 16. Junta Metropolitana.
Articulo 17. Periodo.

Articulo 18. Sesiones.

Articulo 19. Iniciativa.

Articulo 20 Quérum y votacién.

Acrticulo 21 Atribuciones basicas de la Junta Me-
tropolitana.

Acrticulo 22. Otras atribuciones de las Juntas Me-
tropolitanas.

Avrticulo 23. Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 24. Atribuciones del Presidente de la
Junta Metropolitana.

Avrticulo 25. Del Director del Area Metropolitana.
Articulo 26. Funciones del Director del Area.
Articulo 27. Consejos Metropolitanos.

Articulo 28. Reuniones de los Consejos Metro-
politanos.

CAPITULO VI
Patrimonio y rentas
Articulo 29. Patrimonio y rentas.
Articulo 30. Garantias.
Articulo 31. Control Fiscal y de Gestion.
CAPITULO VII
Actos y contratos
Articulo 32. Contratos.
Articulo 33. Actos Metropolitanos.
Articulo 34. Control Jurisdiccional.
CAPITULO VIII
Asociaciones de Areas Metropolitanas

Articulo 35. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas.

CAPITULO IX
Otras disposiciones
Acrticulo 36. Conversion en Distritos.

Articulo 37. Competencia de los Distritos Espe-
ciales en la conformacion de Areas metropolitanas.

Avrticulo 38. Jurisdiccién Coactiva.

Avrticulo 39. Prohibicion de vulnerar la autono-
mia de los municipios que conforman las Areas Me-
tropolitanas.

Articulo 40. Régimen especial para Bogotd y
Cundinamarca.

Articulo 41.Pagina web
TiTULO I
Transicion y vigencia
Articulo 42. Régimen de transicion
Articulo 43. Vigencia y derogatoria.

Los aspectos més importantes que contempla el
proyecto de ley, se pueden resumir en los siguientes
aspectos:

Respecto a la conformacion de las Areas Me-
tropolitanas:

Reitera la prevision expresa de que las Areas
Metropolitanas se puedan integrar, tanto por muni-
cipios de un mismo departamento, como por muni-
cipios pertenecientes a varios departamentos.

Respecto a las funciones de las Areas Metropo-
litanas:

Se armonizan las funciones de las Areas Metro-
politanas, de modo que resulten coherentes con lo
consagrado en la reciente Ley 1454 de 2011, me-
diante la cual se dictan disposiciones en materia
de ordenamiento territorial, en este sentido, por
ejemplo:

Las Areas Metropolitanas formularan y adop-
taran el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
con perspectiva de largo plazo incluyendo el com-
ponente de ordenamiento fisico territorial.

Asi mismo, se prevé un componente diferencial
para el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
en lo relativo se ha dispuesto que:

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fronte-
ras conurbadas con otro pais, donde exista una alta
movilidad de su poblacion en ambos sentidos, el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe rea-
lizarse bajo principios que esencialmente conside-
ren su coyuntura territorial particular, a través de un
instrumento transfronterizo, que permita coordinar
el desarrollo integral de su realidad urbana-regional
desde la perspectiva de la planeacion estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano debera incorporar las politicas que esta-
blezca el Gobierno Nacional en la materia.

Asi mismo, las Areas metropolitanas formularan
y adoptaran el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, figura que se entendera
equivalente al Proyecto Estratégico Regional de que
trata el articulo 8° de la Ley 1454 de 2011. Este plan
serd el marco al cual deberén sujetarse cada uno de
los municipios que conforman el rea, al adoptar los
planes de ordenamiento territorial.

Lo antes mencionado se traduce, en un manejo
de planificacién arménico, aun frente a munici-
pios que no estan afectados por el fendmeno me-
tropolitano.

Ahora bien, entre otras funciones previstas para
las &reas tenemos:
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Las Areas Metropolitanas podran crear y/o par-
ticipar de la conformacion de bancos inmobiliarios
para la gestion del suelo en los municipios de su
jurisdiccion.

Apoyaran a los municipios en la ejecucion de
obras para la atencién de situaciones de emergencia
o calamidad, en el marco de sus competencias.

Ejerceran con sujecion a lo dispuesto en la Ley
99 de 1993, la funci6n de méxima autoridad am-
biental en la totalidad del territorio de los munici-
pios que la conforman.

Formularan y adoptaran los instrumentos de pla-
nificacion ambiental de conformidad con las nor-
mas vigentes, para efecto del conveniente manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos natura-
les renovables.

Formularan y adoptardn e implementaran los
planes de ordenacion y manejo de cuencas y partici-
parén en las comisiones conjuntas que existan o se
conformen para tal efecto.

Ejerceran la funcién de autoridad de transporte
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con la ley
y las autorizaciones y aprobaciones otorgadas con-
forme a ella. En este sentido, formularén y adopta-
ran los instrumentos de planificacién en materia de
transporte a los que deben sujetarse los municipios
que la conforman, organizaran la prestacion del
servicio de transporte publico en lo que sea de su
competencia, para la integracion fisica, operacio-
nal y tarifaria de los distintos modos de transporte
y controlardn y vigilaran la prestacion del servicio
de transporte publico, bajo condiciones de eficien-
cia, comodidad y seguridad.

Respecto a los Hechos Metropolitanos:

Se fijan los criterios para la determinacion de los
hechos metropolitanos, como concepto marco de
competencia de las areas.

En tal sentido se prevén como criterios para
determinar el Hecho Metropolitano: EI Alcance
territorial, la Eficiencia econdémica, la Capacidad
financiera, la Capacidad técnica, la Organizacion
politico-administrativa, el Impacto ambiental y el
Impacto social.

En cuanto a los Consejos Metropolitanos:

En todas las Areas Metropolitanas habra orga-
nismos asesores para la preparacion, elaboracién
y evaluacién de los planes de la entidad y para re-
comendar los ajustes que deban introducirse, los
cuales se denominaran consejos metropolitanos.

En lo que ataiie a la constitucién de las Areas:

El Gobernador o los Gobernadores de los Depar-
tamentos a los que pertenezcan los municipios que
se pretendan integrar a un Area Metropolitana, tam-
bién podran promover la creacion del area.

Del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano:

Se concibe este instrumento como un marco es-
tratégico general de largo plazo con visién metropo-
litana y regional integrada.

Habrd un Presidente de la Junta Metropolitana:
Se abandona el concepto de alcalde metropo-
litano, y se reemplaza por Presidente de la Junta

Metropolitana quien seré el alcalde del municipio
nlcleo.

Las Areas Metropolitanas tendrdn jurisdiccion
coactiva:

Podran hacer efectivos los créditos exigibles a su
favor, de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos al respecto por la ley para las entidades
territoriales.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La figura de las Areas Metropolitanas inicié su
proceso evolutivo a comienzos del siglo XX, cuan-
do algunas ciudades europeas y norteamericanas
evidenciaron la necesidad de controlar la acelera-
da expansién de sus principales centros urbanos;
situacion que les ocasionaba innumerables dificul-
tades administrativas y regulatorias, especialmente
a aquellos centros de mayor jerarquia, que eran los
que generaban atraccion respecto de las localidades
vecinas.

La conurbacion, como se conoce este fenéme-
no expansivo, provocaba diversos conflictos en as-
pectos esenciales del desarrollo local, que se con-
cretaban muy especialmente en choques respecto
de los usos definidos para el territorio por cada uno
de los centros conurbados, y en la irracional pro-
vision de infraestructuras y equipamientos de todo
orden, en principio atendida por cada una de las
localidades, ajena a una necesaria programacion
integral que comprometiera a todo el territorio de
mayor extension.

La metropolizacién, como expresién de ese fe-
némeno expansivo, se concibié por consiguien-
te como una propuesta para el manejo racional y
armonico de las actividades y servicios basicos y
comunes a las distintas poblaciones, a partir de la
estructuracion de las Areas Metropolitanas.

De este modo, la figura de Area Metropolitana,
como fendmeno territorial y humano, se generali-
z6 en todo el mundo; hoy en los cinco continentes,
existen areas metropolitanas integradas por entida-
des locales, entre cuyos ndcleos se generan vincu-
laciones econdmicas y sociales, especializaciones e
interdependencias, que superan la frontera munici-
pal y hacen necesaria una planificacién conjunta y
coordinada de determinados servicios y obras.

Ahora bien, en nuestro pais; el intenso proceso
de urbanizacion que se ha experimentado en los Ul-
timos 40 afios, sumado a la polarizacion del desa-
rrollo econémico en torno a unos centros urbanos,
ha venido afianzando un importante proceso de me-
tropolizacion; asi, la creciente urbanizacién ha sido,
en Colombia, durante los Gltimos afios, uno de los
fendmenos sociales de mas amplia repercusion eco-
némica, politica, administrativa y cultural; la insti-
tucion municipal, arquetipo de gobierno propio de
las comunidades urbanas, se ha visto desbordada en
su marco clasico por la velocidad vertiginosa que ha
adquirido el proceso de crecimiento de las ciudades
y por la formacion de sistemas conurbados.

Desde la Reforma Constitucional de 1968 se qui-
so reconocer la existencia en Colombia de nlcleos
urbanos conformados por varios municipios que
constituian una realidad geografica y sociologica
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especial, a los cuales era oportuno darles una enti-
dad juridica propia.

La norma anterior fue desarrollada por el Decre-
to-ley 3104 de 1979, y a pesar de la dificultad para
reunir los requisitos exigidos, se constituyeron las
Areas Metropolitanas cuyo nucleo principal son los
municipios de Medellin, Barranquilla, Bucaraman-
ga, Clcuta y Pereira.

La Constitucion Politica de 1991, dentro de su
voluntad de fortalecer las entidades territoriales
contempl6 la creacion de Areas Metropolitanas en
sus articulos 319 y 325, este Gltimo, referido al am-
bito del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y
los municipios circunvecinos, estableciendo faci-
lidades para su conformacion y dando campo a la
participacion ciudadana.

El articulo 319 dispone que cuando dos 0 mas
municipios tengan relaciones econdmicas, sociales
y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un
Area Metropolitana, pueden constituir una entidad
administrativa nueva denominada Area Metropo-
litana y como tal cumplir las siguientes funciones
principales:

“Programar y coordinar el desarrollo armonico
e integrado del territorio. Racionalizar la presta-
cion de los servicios publicos a cargo de los mu-
nicipios que la integran y, si es el caso, prestar en
comun algunos de ellos. Ejecutar obras de interés
metropolitano”.

La misma norma establece que la ley organica de
ordenamiento territorial de que trata el articulo 288
de la Carta, adoptara para las Areas Metropolitanas
un régimen administrativo y fiscal de caracter espe-
cial, con adecuada participacién de las autoridades
de los municipios que las conforman en sus érganos
de administracion y sefialard la forma de convocar
y realizar las consultas populares que decidan la
vinculacion de los municipios.

Seguidamente, el Congreso aprobd la Ley 128
de 1994 “por la cual se expide la ley organica de las
areas metropolitanas”, que se encuentra actualmen-
te vigente y regula la materia.

La Ley 128 de 1994 preservd la estructura de los
6rganos de direccion de las Areas, la junta metro-
politana, conformada por la totalidad de los alcaldes
y por representantes del gobernador y de los conce-
jos municipales; el alcalde metropolitano, figura que
corresponde al alcalde del municipio definido como
nlcleo, y el gerente o director de la respectiva enti-
dad. Refiné ademas la ley las funciones asignadas a
cada una de tales autoridades; estableci6 los proce-
dimientos; el carcter de sus actos administrativos;
los mecanismos de control jurisdiccional y fiscal y
consagro el procedimiento para la creacion o modifi-
cacion de nuevas Areas Metropolitanas, con base en
procesos de consulta popular y en armonia con las
definiciones constitucionales.

No obstante lo antes sefialado, ante la evidente rea-
lidad del pais en materia de alternativas de desarro-
llo; frente a las inaplazables exigencias de proveer los
organismos del Estado de racionalidad y eficiencia, y
a las tendencias reconocidas del fendomeno metropoli-
tano, se advierte como urgente y necesario proponer

modificaciones y ajustes esenciales a la vigente regu-
lacién de las Areas Metropolitanas.

En el marco de tales propositos y considerando
que el articulo 37 de la Ley 1454 de 2011, prevé
que el Gobierno Nacional debe presentar al Con-
greso un proyecto de ley Codigo de Régimen de
Areas Metropolitanas que integre la legislacion vi-
gente sobre la materia; se radicé el actual proyec-
to, bajo la intencién de disponer de una legislacion
moderna, agil, especializada e integrada en materia
de Areas Metropolitanas, que permita reconocer la
realidad nacional, en la que sobresale la necesidad
de revisar con criterio de desarrollo, diversos pro-
blemas que vienen alterando las condiciones fisicas,
sociales, urbanisticas y ambientales de las ciudades
y las relaciones de toda indole que hoy ofrecen entre
si las diversas subregiones.

FINALIDAD DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El proyecto de ley de iniciativa del Gobierno Na-
cional, busca modificar los preceptos contenidos en
la Ley 128 de 1994, regulando la materia de manera
integral, arménica y coherente y aportando noveda-
des tendientes a solucionar problemas de goberna-
bilidad que se han presentado en la practica admi-
nistrativa de las Areas Metropolitanas

MARCO CONSTITUCIONAL
Y JURISPRUDENCIAL

Contextualizacion y proceso de construccion
del proyecto de ley

Como marco normativo y politico sirvieron de
base para la redaccion de esta iniciativa: La Consti-
tucion Politica, la Ley 128 de 1994, la Ley 1454 de
2011 Orgénica de Ordenamiento Territorial, el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 y demé&s nor-
mativas aplicables a las Areas Metropolitanas, asi
como diferentes estudios académicos y propuestas
sectoriales.

AUDIENCIA PUBLICA: 15 DE NOVIEMBRE
DE 2012

La audiencia Publica se llevé a cabo en el Recin-
to de la Comision Primera — Camara de Represen-
tantes, en la cual estuvieron presentes los coordina-
dores de ponentes Jorge Gomez y Pedrito Pereira,
el Director Ejecutivo de la Camara de Comercio de
Antioquia, el doctor Rodrigo Antonio Zuluaga; la
Directora de Areas Metropolitanas de Bucaraman-
ga, la doctora Consuelo Ordoéfiez de Rincon; el Di-
rector Ejecutivo de Asocars, el doctor Ramoén Leal
Leal; el Director del Area Metropolitana de Mede-
Ilin, el doctor Carlos Mario Montoya; y el Vicemi-
nistro de Relaciones Politicas, el doctor Juan Cami-
lo Restrepo GOmez.

Durante la audiencia, algunos de los asistentes
en un tiempo de diez minutos, tuvieron la oportu-
nidad de expresar algunas recomendaciones para
ser incluidas en el texto definitivo de la ponencia,
la cual acordd entregarse el préximo martes 20 de
noviembre de 2012.

La primera intervencién estuvo a cargo del doc-

tor Rodrigo Antonio Zuluaga, Director Ejecutivo de
la Camara de Comercio de Antioquia, quien mani-
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festd el pais requiere de una entidad que se ocupe
de la planeacion, gestién y desarrollo de obras en
las distintas materias que aborda el proyecto de ley.
Para el funcionario, las entidades més adecuadas
para esta labor, son las areas metropolitanas.

Por su parte, el doctor Carlos Mario Montoya,
Director del Area Metropolitana de Medellin, quien
realiz6 la intervencion mas extensa, se pronuncio
acerca del caso de Valle de Aburra. Aseguro que las
areas metropolitanas convocan aproximadamente al
50% de la poblacion de sus departamentos, y que
la funcidn por las cuales estas fueron creadas, es la
de coordinar y programar el desarrollo armoénico e
integrado del territorio. Asi mismo abordd los ejes
tematicos en los cuales Valle de Aburra ha desarro-
Ilado proyectos, siendo estos: la sostenibilidad am-
biental, la planificacion territorial y movilidad.

Al final de su intervenciéon mencioné las ex-
pectativas que se tienen con el proyecto, las cuales
tienen que ver con: i) mantener las competencias
constitucionales con las cuales fueron creadas las
areas metropolitanas; ii) mantener la competencia
de planificacion territorial con todas las funciones
que define el proyecto en su articulo 7°; iii) mante-
ner la competencia como autoridad ambiental urba-
na que le confiere la ley 99 de 1993; iv) mantener
la delegatoria de autoridad de transporte; v) permi-
tir que por voluntad los municipios reconozcan las
areas metropolitanas como autoridad de trénsito; vi)
mantener recaudo de sobretasa ambiental y aportes
de los municipios; vii) establecer como criterio para
determinar el municipio nicleo (en aquellos casos
en que este no sea capital de municipio) a través
del primer término en mayor categoria, o segin el
namero de su poblacidn; y viii) eliminar del articulo
22 literal f) numeral 2 el Gltimo renglén ... “y defi-
nir las autoridades encargadas de su aplicacion, de
acuerdo con la ley”.

Por su parte, el Viceministro de Relaciones Poli-
ticas, el doctor Juan Camilo Restrepo Gomez, ma-
nifestd que el Gobierno Nacional cree en la descen-
tralizacion y la autonomia, lo cual se refleja en la
aprobacion de proyectos de ley como la Ley Orga-
nica Territorial y el Régimen Municipal, asi como
en el apoyo que se le estd dando al presente proyec-
to (areas metropolitanas) y al Régimen de Distritos.
Dejo claro, que el Gobierno Nacional esta presto a
lo que resta del periodo legislativos, con el fin de
entregar al pais una nueva normativa.

En general, todas las intervenciones estuvieron
encaminadas a la importancia que tiene el proyecto
de ley, al brindar a las areas metropolitanas autori-
dad y recursos para cumplir con las funciones de
planificacion y gestion para las que fueron creadas,
lo cual produciria una institucién capaz de atender a
los problemas comunes de los ciudadanos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen modificar los siguientes articulos:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto deroga la Ley 128 de 1994 y dictar
normas organicas para dotar a las Areas Metropo-
litanas de un régimen politico, administrativo y fis-
cal, que dentro de la autonomia reconocida por la

Constitucion Politica y la ley, sirva de instrumento
de gestion para cumplir con sus funciones.

La presente ley, deroga la Ley 128 de 1994 y
articula la normatividad relativa a las Areas Metro-
politanas con las disposiciones contenidas en las
Leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 1469 de 2011y
sus decretos reglamentarios, entre otras.

Paragrafo. La presente ley no aplicara para el
caso de Bogota Distrito Capital y sus municipios
conurbanos, los cuales tendran una ley especial.

Explicacion: Se ajusta la redaccion del articulo
para darle mayor claridad

Articulo 4°. Conformacion. Las Areas Metropo-
litanas pueden integrarse por municipios de un mis-
mo departamento 0 por municipios pertenecientes a
varios departamentos, en torno a un municipio defi-
nido como ndcleo.

Serd municipio ndcleo, la capital del departa-
mento; en caso de que varios municipios o distri-
tos sean capital de departamento o ninguno de ellos
cumpla dicha condicion, el municipio ndcleo serd
el que tenga en primer término mayor categoria, de
acuerdo con la Ley 617 de 2000.

Explicacion: Se establece el criterio para deter-
minar el municipio ndcleo, en aquellos casos donde
los municipios que conforman el area no sean capi-
tal de departamento o que la conformen varios mu-
nicipios capitales, el que tenga en primer término
mayor categoria de acuerdo con la Ley 617 de 2000
y en su defecto, mayor poblacion.

Avrticulo 6°. Competencias de las Areas Metro-
politanas. Son competencias de las Areas Metropo-
litanas sobre el territorio puesto bajo su jurisdiccién,
ademas de las que les confieran otras disposiciones
legales, las siguientes:

a) Programar y coordinar el desarrollo arméni-
co, integrado y sustentable de los municipios que la
conforman;

b) Racionalizar la prestacién de servicios publi-
cos a cargo de los municipios que la integran, y si
es del caso, prestar en comln algunos de ellos; po-
dra participar en su prestacion de manera subsidia-
ria, cuando no exista un régimen legal que regule
su prestacion o cuando existiendo tal regulacion, se
acepte que el Area Metropolitana sea un prestador
oficial o autorizado;

c) Ejecutar obras de infraestructura vial y desa-
rrollar proyectos de interés social del Area Metro-
politana;

d) Establecer en consonancia con lo que dispon-
gan las normas sobre ordenamiento territorial, las
bases o directrices y orientaciones especificas para
el ordenamiento territorial de los municipios que la
integran, con el fin de promover y facilitar la armo-
nizacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

Explicacion: Se modifica la redaccion del literal
d) acorde a lo dispuesto en el literal f) del numeral 2
del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011

Avrticulo 7°. Funciones de las Areas Metropolita-
nas. De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 319 de la Constitucion Politica, son funciones de
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las Areas Metropolitanas, ademas de las conferidas
por otras disposiciones legales, las siguientes:

a) Identificar y regular los hechos metropolita-
nos, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano con perspectiva de largo plazo
incluyendo el componente de ordenamiento fisico
territorial de conformidad con las disposiciones le-
gales vigentes, como una norma general de caracter
obligatorio a las que deben acogerse los municipios
gue la conforman al adoptar los planes de ordena-
miento territorial en relacion con las materias refe-
ridas a los hechos metropolitanos.

La formulacion y adopcion del plan integral de
desarrollo metropolitano debe efectuarse en con-
sonancia con los planes nacionales de desarrollo y
de las entidades territoriales, de manera que se arti-
culen con los lineamientos del sistema nacional de
planeacion.

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fronte-
ras conurbadas con otro pais, donde exista una alta
movilidad de su poblaciéon en ambos sentidos, el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe rea-
lizarse bajo principios que esencialmente conside-
ren su coyuntura territorial particular, a través de un
instrumento transfronterizo, que permita coordinar
el desarrollo integral de su realidad urbana-regional
desde la perspectiva de la planeacion estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano deberd incorporar las politicas que esta-
blezca el Gobierno Nacional en la materia;

c) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metro-
politano de Ordenamiento Territorial, el cual sera
el marco al cual deberan acogerse cada uno de los
municipios que conforman el area, al adoptar los
planes de ordenamiento territorial;

d) Coordinar en su respectivo territorio el siste-
ma nacional de vivienda de interés social y adoptar
las politicas para el desarrollo de programas me-
tropolitanos de vivienda, de conformidad con las
normas vigentes, en concordancia con la Ley 32 de
1991y con las politicas y programas de la nacion en
materia de vivienda de interés social y prioritaria;

e) Crear y/o participar de la conformacién de
bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en los
municipios de su jurisdiccion;

f) Coordinar, racionalizar y gestionar los servi-
cios publicos de caracter metropolitano; si a ello
hubiere lugar, podré participar en su prestacion de
manera subsidiaria cuando no exista un régimen le-
gal que regule su prestacion o cuando existiendo tal
regulacion, se acepte que el Area Metropolitana sea
un prestador oficial o autorizado;

g) Participar en la constitucién de entidades pu-
blicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacién
de servicios publicos, cuando las necesidades de la
region asi lo ameriten;

h) Emprender las acciones a que haya lugar para
disponer de los predios necesarios para la ejecucion
de obras de interés metropolitano;

i) Ejecutar las obras de caracter metropolitano de
conformidad con lo establecido en el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano, el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial y los
planes y programas que lo desarrollen o comple-
menten;

Jj) Apoyar a los municipios que la conforman en
la ejecucion de obras para la atencion de situacio-
nes de emergencia o calamidad, en el marco de sus
competencias;

k) Ejercer la autoridad ambiental de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 v

demas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

1) Suscribir contratos o convenios plan, en el
marco de las disposiciones legales vigentes;

m) Formular la politica de movilidad regional,
en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con la ju-
risdiccion de los hechos metropolitanos;

n) Ejercer la funcion de autoridad de transporte
publico en el area de su jurisdiccion de acuerdo con
la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas
conforme a ella;

0) Formular y adoptar instrumentos para la pla-
nificacion y desarrollo del transporte metropolitano,
en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial;

p) Planificar la prestacion del servicio de trans-
porte publico de pasajeros en lo que sea de su com-
petencia, para la integracion fisica, operacional y
tarifaria de los distintos modos de transporte, en
coordinacion con los diferentes Sistemas de Trans-
porte Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos
de Transporte, donde existan.

q) Formular, adoptar e implementar planes para
la localizacion, preservacion y uso adecuado de es-
pacios libres para parques y zonas verdes publicas.

r) Las demas que le sean atribuidas por disposi-
cion legal o delegadas por parte de otras autorida-
des, con la respectiva asignacion de recursos para el
adecuado cumplimiento de los fines de la adminis-
tracion publica.

Paragrafo. Los Distritos establecidos en el arti-
culo 328 de la Constitucion Politica, que a la entra-
da en vigencia de la presente ley, ejerzan como au-
toridad ambiental, conservaran dicha competencia.

Explicacion:

- Se adiciona el literal k) en concordancia con
la Ley 99 de 1993, se elimina la palabra urbano del

literal p), con la finalidad de no excluir el transporte
mixto.

Articulo 8°. Constitucion. Cuando dos 0 méas
municipios formen un conjunto con caracteristicas
de Area Metropolitana podran constituirse como tal
de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendrén iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados, la tercera
parte de los concejales de dichos municipios, el cin-
co por ciento (5%) de los ciudadanos que integran
el censo electoral totalizados de los mismos muni-




Pagina 14

Jueves, 22 de noviembre de 2012

GACETA DEL CongRreso 830

cipios y el gobernador o los gobernadores de los de-
partamentos a los que pertenezcan los municipios
que se pretendan integrar a un Area Metropolitana;

b) Los promotores del Area Metropolitana ela-
boraran el proyecto de constitucion en donde se pre-
cise como minimo: Los municipios que la integra-
ran, el municipio nucleo y las razones que justifican
su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha de recibo, esa
entidad realice la verificacion de los requisitos exi-
gidos en los literales a) y b), y en caso de certificar
que la propuesta cumple con los mismos, procede-
ra a convocar la consulta popular. La Registraduria
Nacional del Estado Civil proveera los medios ne-
cesarios para la organizacion de la consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en
ningun caso serd inferior a tres (3) meses, ni supe-
rior a cinco (5) meses a partir de que se haya decre-
tado la convocatoria y sea publicada en la pagina
web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
En este lapso debera difundir periédicamente el lla-
mamiento a consulta popular a través de los medios
masivos de comunicacion que tengan mayor impac-
to en los municipios interesados;

e) Se entendera aprobado el proyecto sometido
a consulta popular cuando la mayoria de votos de
cada uno de los municipios interesados sea favora-
ble a la propuesta y la participacion ciudadana haya
alcanzado al menos la cuarta parte de la poblacion
registrada en el respectivo censo electoral de cada
uno de los municipios intervinientes;

f) Cumplida la consulta popular, en cada uno de
los municipios donde fuera aprobado el proyecto de
conformidad con el literal e), los respectivos alcal-
des y los presidentes de los concejos municipales
protocolizaran en la notaria primera del municipio
nacleo, la conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo no mayor
de treinta dias calendario;

g) Previamente a la radicacién del proyecto ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil, los pro-
motores remitiran el proyecto a la Comisién Espe-
cial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica quien en un término no mayor de un (1) mes,
emita concepto sobre la conveniencia, oportunidad
y demas aspectos relevantes de la constitucion de
un Area Metropolitana 0 anexién de uno o varios
municipios.

Se sequira este mismo tramite cuando se trate de
lo dispuesto en el articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los alcaldes municipales o presi-
dentes de los concejos municipales de los munici-
pios donde se aprob la propuesta, que entorpezcan
la protocolizacion ordenada en el literal f) incurri-
rén en causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Ademas de los recursos que inte-
gran su patrimonio y renta, todas las areas metro-
politanas deben prever en su acto de constitucion,
o en aquel que lo modifique o adicione, las fuentes
y porcentajes de los aportes de las entidades terri-

toriales que hacen parte, estos deberan ser compa-
tibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
entidad territorial.

Tanto en las areas metropolitanas gue se encuen-

tren constituidas a la entrada en vigencia de la Ley

1454 de 2011 como en las areas metropolitanas a
constituir a partir de la presente ley, cada concejo

municipal a iniciativa de su alcalde expedird un
acuerdo en el que se sefialen las fuentes y los por-
centajes de los aportes a los que se compromete el
respectivo municipio con destino a la financiacion
de las funciones de la entidad.

Si trascurrido un afio de presentado el respectivo
acuerdo, o de constitucion del &rea, los municipios
no han definido las rentas de que trata el presente
pardgrafo, incurrirdn en causal de mala conducta
sancionable para aquellos alcaldes o presidentes de
los concejos municipales que se compruebe que han
entorpecido esta labor.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de anexar uno o
mas municipios vecinos a un Area Metropolitana ya
existente, la iniciativa para proponer la anexién la
tendran el alcalde o los alcaldes de los municipios
interesados, el gobernador o los gobernadores de los
departamentos a los que pertenezcan dichos muni-
cipios, el respectivo presidente o presidentes de los
Concejos Municipales correspondientes, la tercera
parte de los concejales, o el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que integran el censo electoral de
dichos municipios. Una vez tramitada la iniciativa
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, se
seguira el procedimiento para convocar a consulta
popular, en los términos previstos en la ley.

Paragrafo 4°. El acto administrativo que cons-
tituya un Area Metropolitana se considerara nor-
ma general de caracter obligatorio a la que tendra
que regirse cada concejo municipal al momento de
aprobar el presupuesto anual de la respectiva enti-
dad miembro.

El aporte a las areas desde el presupuesto muni-
cipal se presupuesta como una transferencia a las
entidades de derecho publico, de manera que pueda
incorporarse afio a afio en el respectivo presupuesto
de gastos del municipio respectivo.

Explicacion:

— Se elimina el literal g) por considerar que se
deshorda la competencia de la Comisién Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republi-
ca fijadas por la Ley 52 de 1992 y Ley 32 de 1992,
y que en virtud del articulo 307 constitucional la
tiene expresamente asignada para presentar concep-
to previo para conversion de la regién en entidad
territorial, no para la constitucion de las areas me-
tropolitanas.

— Se adiciona el inciso segundo del paragrafo 2°,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley 1454 de 2011 (LOOT).

- Se adiciona la expresion “la” en el inciso se-

gundo del paragrafo 4°, para mejorar redaccion del
articulo.
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Articulo 9°. Relaciones entre el Area Metropoli-
tana, los municipios integrantes y otras entidades.
En el marco de las funciones establecidas por la
Constitucion Politica y la ley, las Areas Metropo-
litanas se ocuparan de la regulacién de los hechos
metropolitanos, y de aquellos aspectos que por sus
atribuciones o competencias le sean asignadas por
ley; en consecuencia, este sera el marco de actua-
cién de los alcances de su intervencion y de la utili-
zacion de los distintos recursos.

Paragrafo. En aras de asegurar la planificacion
ambiental del territorio metropolitano, las Areas
Metropolitanas que ejerzan la competencia de au-
toridad ambiental, podran establecer comisiones
conjuntas para la regulacién y administracion de los
ecosistemas 0 cuencas compartidas con otras auto-
ridades ambientales.

Explicacion. Se elimina el paragrafo del articulo
9°, en concordancia con la eliminacién de las com-
petencias ambientales de las &reas metropolitanas
(articulo 7° y 21 del proyecto)

Articulo 10. Hechos metropolitanos. Para los
efectos de la presente ley, constituyen hechos
metropolitanos aquellos fendmenos econdémicos,
sociales, tecnolégicos, ambientales, fisicos, cultu-
rales, territoriales, politicos o administrativos, que
se originen o no al interior del territorio metro-
politano afecten ando 0 impacten ando simulta-
neamente a dos 0 mas de los municipios que con-
forman el Area Metropolitana.

Explicacion. Se complementa y precisa la re-
daccién del articulo 10.

Articulo 11. Criterios para la determinacion de
los hechos metropolitanos. Ademas de lo dispuesto
en el articulo 10 de la presente ley, son criterios para
determinar el Hecho Metropolitano los siguientes:

1. Alcance territorial: Permite tomar en cuenta
su impacto sobre el territorio, bajo la consideracion
de sus costos y beneficios, para evaluar si disponen
de alcance metropolitano.

2. Eficiencia econémica: Sustenta la evaluacion
del impacto del proyecto sobre la estructura metro-
politana y/o regional, en cuanto a la generacion de
nuevas economias de escala.

3. Capacidad financiera: Facilita el andlisis de
aquellas acciones o funciones que, por su escala, re-
quieren de inversiones que superan las capacidades
locales individuales.

Capacidad técnica: Conduce a analizar las fun-
ciones, obras o servicios, que por su complejidad
técnica o tecnoldgica, por la naturaleza de los recur-
sos materiales, los equipamientos o los métodos de
gerencia y operacion son mas eficientes y eficaces
en el nivel supramunicipal.

4. Organizacion politico-administrativa: Permi-
te evaluar si el soporte institucional y administrati-
vo que exige la atencion del hecho metropolitano
debe corresponder con un nivel superior al munici-
pal, como la instancia méas idonea para entender el
problema o situacion desequilibrante.

5. Impacto ambiental: Conduce a evaluar las
causas Y los efectos de los diversos fenémenos de

impacto ambiental sobre el territorio, que trascien-
den por tanto la mera division juridico-administrati-
va de los municipios metropolitanos, y que corres-
ponden con enfoques estratégicos o ecosistémicos.

6. Impacto social: Evalla la incidencia del fend-
meno o hecho metropolitano en la poblacion.

Explicacion: Se introduce la numeracion de los
criterios.

Articulo 14. Componentes para la formulacion
del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

a) Debera contener como minimo la definicion
de la vision, la misioén y los objetivos en relacion
con los Hechos Metropolitanos y las competen-
cias otorgadas a las Areas Metropolitanas; como
también las politicas, estrategias, programas y
proyectos mediante los cuales se lograran dichos
objetivos.

Se deberan definir las metas encaminadas al al-
cance de los objetivos y los indicadores que evallen
la gestién del Plan Integral de Desarrollo Metropo-
litano, con una periodicidad minima cuatrienal,

b) La definicion de lineamientos para la locali-
zacion de la infraestructura de transporte, servicios
publicos, equipamientos y espacios publicos de
escala metropolitana; asi como las areas de reser-
va para la proteccion del medio ambiente, de los
recursos naturales y del paisaje, la determinacion
de éreas estratégicas susceptibles a ser declaradas
como areas protegidas. La definicion de las directri-
ces para su ejecucion u operacion cuando se definan
como hechos metropolitanos;

c) Las directrices fisico-territoriales, sociales, y
econdmicas y_ambientales, relacionadas con los
hechos metropolitanos;

d) La determinacién de la estructura urbano-ru-
ral para horizontes de mediano y largo plazo;

e) La definicion de politicas, estrategias y direc-
trices para la localizacién de programas y proyectos
de vivienda de interés social a escala metropolitana;

f) Establecimiento de mecanismos que garantice
el reparto equitativo de cargas y beneficios, genera-
dos por el ordenamiento territorial y ambiental; al
igual de los mecanismos para la gestion de suelo por
parte del area metropolitana;

g) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben su-
jetarse los municipios que hacen parte del area, al
adoptar sus planes de ordenamiento territorial en re-
lacidn con las materias referidas a los hechos metro-
politanos, de acuerdo con lo previsto en la presente
ley;

h) Los planes integrales de desarrollo metropoli-
tano en su componente de ordenamiento territorial
(social, econémico, fisico-espacial y ambiental),
incluiran los programas de ejecucion, armonizando
sus vigencias a las establecidas en la ley para los
planes de ordenamiento territorial de los municipios
que la conforman;

i) Las demas directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes;
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j) La definicion de politicas, estrategias y direc-
trices para la localizacion, preservacién y uso ade-
cuado de espacios libres para parques y zonas ver-
des publicas de escala metropolitana.

Explicacion: Se elimina expresiones relaciona-
das con las competencias ambientales eliminadas del
proyecto contenidas en los literales b), ¢), f) y h).

- Por las mismas razones de la eliminacién del
literal g del articulo 7° del Proyecto.

Articulo 21. Atribuciones Bdsicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones basicas:

a) En materia de planificacion del desarrollo
armonico, integral y sustentable del territorio.

1. Declarar los Hechos Metropolitanos de con-
formidad con lo expuesto en la presente ley.

2. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metro-
politano con perspectiva de largo plazo que incluya
el componente de ordenamiento fisico territorial de
conformidad con las disposiciones legales vigentes,
como una norma general de carécter obligatorio a
la que deben acogerse los municipios que la con-
forman en relacidn con las materias referidas a los
hechos metropolitanos.

3. Armonizar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano, con el Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial.

4. Establecer las politicas y planes para el de-
sarrollo de programas metropolitanos de vivienda
y hébitat, de conformidad con las normas vigentes.

5. Autorizar la creacion y/o participacion en la
conformacién de bancos inmobiliarios para la ges-
tion del suelo en los municipios de su jurisdiccion.

6. Aprobar la concertacion de los aspectos re-
feridos a Hechos Metropolitanos, Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano y las Normas Obligato-
riamente Generales, contenidos en los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Integrales de De-
sarrollo Urbano y Macroproyectos de Interés Social
Nacional.

7. Autorizar la suscripcion de convenios o con-
tratos plan.

b) En materia de racionalizacion de la presta-
cion de los servicios publicos.

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la par-
ticipacion en la prestacion de servicios publicos
de manera subsidiaria. Siempre que la regulacion
legal del respectivo servicio publico asi lo prevea
0 autorice.

2. Autorizar la participacion en la constitucion
de entidades publicas, mixtas o privadas destinadas
a la prestacion de servicios publicos, cuando las ne-
cesidades de la region asi lo ameriten.

) En materia de obras de interés metropolitano.

1. Declarar de utilidad publica o de interés social
aquellos inmuebles necesarios para atender las ne-
cesidades previstas en el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano.

2. Determinar las obras de caracter metropolita-
no que seran objeto de contribucién por valoriza-
cién, de conformidad con lo establecido en el Plan

Integral de Desarrollo Metropolitano y los planes y
programas que lo desarrollen o complementen.

3. Decretar el cobro de la participacion en plus-
valia por obra publica o la contribucion de valoriza-
cidn de acuerdo a lo establecido en la ley.

d) Recursos naturales, manejo y conservacion
del ambiente. Formular conceptos y recomenda-
ciones a la autoridad ambiental competente, so-
bre asuntos relacionados con la proteccion de los
recursos naturales y defensa del medio ambiente
que afecten su jurisdiccion, los cuales deberan

ser considerados por ésta, al momento de adop-
tar sus decisiones. fijar los programas. politicas
Yy proyectos ejecutados en el area metropolitana
correspondiente.

e) En materia de transporte.

1. Adoptar las politicas de movilidad regional
y los instrumentos de planificacion en materia de
transporte a las que deben adaptarse los municipios.

2. Fijar las tarifas del servicio de transporte pu-
blico de acuerdo a su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se
fijaran en coordinacion con los diferentes Sistemas
de Transporte Masivo donde existan.

f) En materia fiscal.

1. Dictar el estatuto general de valorizacion
metropolitana, para establecer, distribuir, ejecutar,
recaudar, liquidar e invertir las contribuciones de
valorizacién de obras de caracter metropolitano, y
definir las autoridades encargadas de su aplicacion,
de acuerdo con la ley.

2. Dictar el estatuto general para la aplicacion
de la participacion en plusvalia del Area Metropo-
litana, generada por obra pablica metropolitana, de
acuerdo con la autorizacion legal correspondiente.

3. Expedir el presupuesto anual de gasto e ingre-
sos del area.

4. Formular recomendaciones en materia de po-
litica fiscal y financiera a los municipios que hacen
parte del area, procurando en especial la unificacion
integral o la armonizacién de los sistemas tributa-
rios locales.

5. Aprobar los cupos de endeudamiento publico;
esta competencia se ejercerd de acuerdo a lo esta-
blecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003.

6. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presupues-
to Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.

0) En materia administrativa.

1. En concordancia con la ley, fijar los limites,
naturaleza y cuantia dentro de las cuales el Director
puede celebrar contratos, asi como sefialar los casos
en que requiere obtener autorizacién previa de la
Junta para el ejercicio de esta facultad.

2. Autorizar al Director para negociar emprésti-
tos, contratos de fiducia publica o mercantil, y la
ejecucion de obras por el sistema de concesion, se-
gun la ley.

3. Adoptar o modificar los estatutos del Area
Metropolitana.
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4. Aprobar la planta de personal al servicio del
Area Metropolitana, asi como las escalas de remu-
neracion correspondientes.

5. Disponer la participacion del Area Metropo-
litana en la constitucion y organizacion de socieda-
des, asociaciones, corporaciones y/o fundaciones o
el ingreso a las ya existentes.

6. Nombrar al Director del Area Metropolitana
de conformidad con el procedimiento y lleno de los
requisitos de esta ley.

7. Fijar anualmente los viaticos al Director y a
los miembros de la Junta, para comisiones oficiales
de la Entidad que deban efectuarse fuera del territo-
rio del &rea metropolitana.

La fijacion de viaticos debe efectuarse en conso-
nancia con lo que determine el Gobierno Nacional
en desarrollo de la Ley 42 de 1992 y disposiciones
complementarias.

h) Las demds que le asigne la ley o se le dele-
guen conforme a esta.

Explicacion: Ajustar redaccion literal D) en con-
cordancia con el literal k) del articulo 7°.

Articulo 25. Del Director del drea Metropolita-
na. El Director es empleado publico del Area, sera
su Representante Legal y su eleccion correspondera
a la Junta Metropolitana de terna que le presente el
Alcalde del municipio Nucleo del &rea metropolita-
na dentro de los diez dias siguientes a la presenta-
cion de la vacante.

Si la Junta no designa al Director dentro de los
treinta dias siguientes a la presentacion de la terna,
lo hard el Alcalde del municipio nucleo.

El Director es de libre remocion del Alcalde del
municipio nicleo, debera tener titulo universitario
y acreditar experiencia administrativa en cargo de
direccidn en el sector publico o privado por més de
cinco afios.

Paragrafo. En caso de falta temporal o renun-
cia del Director del area Metropolitana, el Alcal-
de del Municipio Nucleo designara un director
provisional por el término de la vacancia.

Explicacion: Se adiciona el paragrafo para acla-
rar que el alcalde del Municipio Nucleo, seréa el en-
cargado de designar al Director del area metropoli-
tana, hasta tanto la Junta designa al nuevo Director
en caso de vacancias.

CAPITULO VI
Patrimonio y Rentas

Articulo 29. Patrimonio y Rentas. El patrimonio
y rentas de las Areas Metropolitanas, estara consti-
tuido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2
x 1.000) sobre el avalto catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area
Metropolitana, de conformidad con el articulo 317
de la Constitucion Politica;

b) El porcentaje de los aportes de participacion
con destino a la financiacion de las funciones de las
Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos
municipales, de conformidad con el articulo 25 de
la Ley 1454 de 2011;

¢) Las sumas recaudadas por concepto de la con-
tribucidn de valorizacion por la ejecucion de obras
de caracter metropolitano;

d) Los recursos provenientes de tasas, tarifas, de-
rechos, multas o permisos que perciba en ejercicio
de la autoridad de transporte, u otras autoridades
que le hayan sido otorgadas o reconocidas;

e) Las partidas presupuestales que se destinen
para el Area Metropolitana en los presupuestos na-
cionales, departamentales, distritales, municipales o
de las entidades descentralizadas del orden nacio-
nal, departamental, distrital o municipal,

f) El producto del rendimiento de su patrimonio
o de la enajenacion de sus bienes;

g) Los recursos que establezcan las leyes, orde-
nanzas y acuerdos;

h) Las donaciones que reciban de entidades pu-
blicas o privadas;

i) Las sumas que reciban por la prestacion de ser-
vicios;

j) Transferencias del sector eléctrico cuando a
ello hubiere lugar;

k) Los ingresos que reciba en desarrollo de pro-
yectos y contratos de concesion;

1) Los recursos provenientes de la participacion
en plusvalia que se genere por la ejecucion de obras
que adelanten las Areas Metropolitanas, segun los
planes integrales de desarrollo metropolitano y de
conformidad con las leyes vigentes;

m) Los demas recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paréagrafo 1°. Las tesorerias de cada municipio
que conforma el Area Metropolitana o las entidades
administradoras, segun el caso, trasladardn men-
sualmente a esta, los recursos de que tratan los lite-
rales a) y b) dentro de los diez (10) dias siguientes a
su recaudo a la cuenta que se indique para tal efecto.
Por retardo a estas obligaciones se devengaran inte-
reses de mora del doce por ciento (12%) anual.

El Tesorero Municipal que incumpla este precep-
to incurrira en causal de mala conducta sancionada
con destitucion.

Paragrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes, los
Concejos Municipales que hagan parte de las Areas
Metropolitanas podran autorizarlos con el fin de
efectuar el recaudo de la plusvalia o valorizacion
con destino a la financiacion de obras de impacto
metropolitano.

Paragrafo 3°. L.as areas metropolitanas no
podrin destinar mas del diez por ciento (10%)

de su presupuesto anual, para sufragar gastos de
personal.

Explicacion: Se elimina el literal c), en concor-
dancia con la Ley 99 de 1993.

Se adiciona el parégrafo 3, atendiendo los princi-
pios de austeridad del gasto y principios presupues-
tales que establecen la limitacion de los gastos de
funcionamiento.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a los honorables Representantes de la
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Comision Primera Constitucional Permanente, dar
primer debate a los Proyectos de ley nimeros 133
de 2012 Camara, 141 de 2011 Senado, por la cual
se deroga la ley organica 128 de 1994 y se expide
el régimen para las areas metropolitanas, con el si-
guiente pliego de modificaciones.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE
2012 CAMARA, 141 DE 2011 SENADO

por la cual se deroga la ley organica 128 de 1994
y se expide el régimen para las areas metropolitanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTUuLO |
CAPITULO |
Objeto, naturaleza, competencias y funciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar normas orgénicas para dotar
a las Areas Metropolitanas de un régimen politico,
administrativo y fiscal, que dentro de la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sir-
va de instrumento de gestion para cumplir con sus
funciones.

La presente ley, deroga la Ley 128 de 1994 y ar-
ticula la normatividad relativa a las Areas Metro-
politanas con las disposiciones contenidas en las
Leyes 388 de 1997, 1454 de 2011, 1469 de 2011 y
sus decretos reglamentarios, entre otras.

Paragrafo. La presente ley no aplicara para el
caso de Bogota Distrito Capital y sus municipios
conurbanos, los cuales tendrén una ley especial.

Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropolitanas.
Las Areas Metropolitanas son entidades administra-
tivas de derecho publico, formadas por un conjunto
de dos 0 més municipios integrados alrededor de
un municipio ndcleo, vinculados entre si por diné-
micas e interrelaciones territoriales, ambientales,
econdmicas, sociales, demograficas, culturales y
tecnoldgicas que para la programacion y coordina-
cién de su desarrollo sustentable, desarrollo huma-
no, ordenamiento territorial y racional prestacion
de servicios publicos requieren una administracion
coordinada.

Avrticulo 3°. Naturaleza juridica. Las Areas Me-
tropolitanas estan dotadas de personeria juridica de
derecho publico, autonomia administrativa, patri-

Representante a la Cémara

monio propio, autoridad y régimen administrativo
y fiscal especial.

Avrticulo 4°. Conformacion. Las Areas Metropo-
litanas pueden integrarse por municipios de un mis-
mo departamento 0 por municipios pertenecientes a
varios departamentos, en torno a un municipio defi-
nido como nlcleo.

Serd municipio ndcleo, la capital del departa-
mento; en caso de que varios municipios o distri-
tos sean capital de departamento o ninguno de ellos
cumpla dicha condicion, el municipio nucleo serd
el que tenga en primer término mayor categoria, de
acuerdo con la Ley 617 de 2000.

Articulo 5°. Jurisdiccion y domicilio. La juris-
diccion del Area Metropolitana corresponde a la
totalidad del territorio de los municipios que la con-
forman; el domicilio y la sede de la Entidad sera el
municipio ndcleo.

Avrticulo 6°. Competencias de las Areas Metro-
politanas. Son competencias de las Areas Metropo-
litanas sobre el territorio puesto bajo su jurisdiccion,
ademas de las que les confieran otras disposiciones
legales, las siguientes:

a) Programar y coordinar el desarrollo arméni-
co, integrado y sustentable de los municipios que la
conforman;

b) Racionalizar la prestacion de servicios publi-
cos a cargo de los municipios que la integran, y si
es del caso, prestar en comun algunos de ellos; po-
dra participar en su prestacion de manera subsidia-
ria, cuando no exista un régimen legal que regule
su prestacién o cuando existiendo tal regulacion, se
acepte que el area metropolitana sea un prestador
oficial o autorizado;

¢) Ejecutar obras de infraestructura vial y desa-
rrollar proyectos de interés social del area metropo-
litana;

d) Establecer en consonancia con lo que dispon-
gan las normas sobre ordenamiento territorial, las
directrices y orientaciones especificas para el or-
denamiento del territorio de los municipios que la
integran, con el fin de promover y facilitar la armo-
nizacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

Avrticulo 7°. Funciones de las Areas Metropolita-
nas. De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 319 de la Constitucion Politica, son funciones de
las Areas Metropolitanas, ademas de las conferidas
por otras disposiciones legales, las siguientes:

a) Identificar y regular los Hechos Metropolita-
nos, de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano con perspectiva de largo plazo
incluyendo el componente de ordenamiento fisico
territorial de conformidad con las disposiciones le-
gales vigentes, como una norma general de caracter
obligatorio a las que deben acogerse los municipios
que la conforman al adoptar los planes de ordena-
miento territorial en relacion con las materias refe-
ridas a los hechos metropolitanos.

La formulacién y adopcion del plan integral de
desarrollo metropolitano debe efectuarse en con-
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sonancia con los planes nacionales de desarrollo y
de las entidades territoriales, de manera que se arti-
culen con los lineamientos del sistema nacional de
planeacion.

En las Areas Metropolitanas ubicadas en fronte-
ras conurbadas con otro pais, donde exista una alta
movilidad de su poblacién en ambos sentidos, el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano debe rea-
lizarse bajo principios que esencialmente conside-
ren su coyuntura territorial particular, a través de un
instrumento transfronterizo, que permita coordinar
el desarrollo integral de su realidad urbana-regional
desde la perspectiva de la planeacion estratégica.

En las Areas Metropolitanas donde existan Dis-
tritos Portuarios, el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano debera incorporar las politicas que esta-
blezca el Gobierno Nacional en la materia;

¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metro-
politano de Ordenamiento Territorial, el cual serd
el marco al cual deberan acogerse cada uno de los
municipios que conforman el érea, al adoptar los
planes de ordenamiento territorial;

d) Coordinar en su respectivo territorio el sistema
nacional de vivienda de interés social y adoptar las
politicas para el desarrollo de programas metropo-
litanos de vivienda, de conformidad con las normas
vigentes, en concordancia con la Ley 32 de 1991 y
con las politicas y programas de la Nacién en mate-
ria de vivienda de interés social y prioritaria;

e) Crear y/o participar de la conformacién de
bancos inmobiliarios para la gestion del suelo en los
municipios de su jurisdiccion;

f) Coordinar, racionalizar y gestionar los servi-
cios publicos de caracter metropolitano; si a ello
hubiere lugar, podra participar en su prestacion de
manera subsidiaria cuando no exista un régimen le-
gal que regule su prestacion o cuando existiendo tal
regulacion, se acepte que el area metropolitana sea
un prestador oficial o autorizado;

g) Participar en la constitucién de entidades pu-
blicas, mixtas o privadas destinadas a la prestacion
de servicios publicos, cuando las necesidades de la
region asi lo ameriten;

h) Emprender las acciones a que haya lugar para
disponer de los predios necesarios para la ejecucion
de obras de interés metropolitano;

i) Ejecutar las obras de caracter metropolitano de
conformidad con lo establecido en el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano, el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial y los
planes y programas que lo desarrollen o comple-
menten;

j) Apoyar a los municipios que la conforman en
la ejecucion de obras para la atencién de situacio-
nes de emergencia o calamidad, en el marco de sus
competencias;

k) Ejercer la autoridad ambiental de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y demas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan;

1) Suscribir contratos o convenios plan, en el
marco de las disposiciones legales vigentes;

m) Formular la politica de movilidad regional,
en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con la ju-
risdiccion de los hechos metropolitanos;

n) Ejercer la funcién de autoridad de transporte
publico en el area de su jurisdiccion de acuerdo con
la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas
conforme a ellg;

0) Formular y adoptar instrumentos para la pla-
nificacion y desarrollo del transporte metropolitano,
en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial;

p) Planificar la prestacion del servicio de trans-
porte publico de pasajeros en lo que sea de su com-
petencia, para la integracion fisica, operacional y
tarifaria de los distintos modos de transporte, en
coordinacion con los diferentes Sistemas de Trans-
porte Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos
de Transporte, donde existan;

q) Formular, adoptar e implementar planes para
la localizacion, preservacion y uso adecuado de es-
pacios libres para parques y zonas verdes publicas;

r) Las demas que le sean atribuidas por disposi-
cioén legal o delegadas por parte de otras autorida-
des, con la respectiva asignacion de recursos para el
adecuado cumplimiento de los fines de la Adminis-
tracion Pablica.

Paragrafo. Los Distritos establecidos en el ar-
ticulo 328, Constitucién Politica, que a la entrada en
vigencia de la presente ley, ejerzan como autoridad
ambiental, conservaran dicha competencia.

CAPITULO I

Constitucion de las Areas Metropolitanas
y relacion con los municipios integrantes

Articulo 8°. Constitucion. Cuando dos 0 méas
municipios formen un conjunto con caracteristicas
de Area Metropolitana podréan constituirse como tal
de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendran iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados, la tercera
parte de los concejales de dichos municipios, el cin-
co por ciento (5%) de los ciudadanos que integran
el censo electoral totalizados de los mismos munici-
pios y el Gobernador o los Gobernadores de los De-
partamentos a los que pertenezcan los municipios
que se pretendan integrar a un Area Metropolitana;

b) Los promotores del area metropolitana elabo-
raran el proyecto de constitucion en donde se preci-
se como minimo: Los municipios que la integraran,
el municipio nucleo y las razones que justifican su
creacion;

¢) El proyecto se entregara a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, para que, dentro de los diez
(10) dias héabiles siguientes a la fecha de recibo, esa
Entidad realice la verificacion de los requisitos exi-
gidos en los literales a) y b), y en caso de certificar
que la propuesta cumple con los mismos, procede-
ra a convocar la consulta popular. La Registraduria
Nacional del Estado Civil proveera los medios ne-
cesarios para la organizacion de la consulta popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en
ningln caso sera inferior a tres (3) meses, ni supe-
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rior a cinco (5) meses a partir de que se haya decre-
tado la convocatoria y sea publicada en la pagina
web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
En este lapso deberé difundir periédicamente el lla-
mamiento a consulta popular a través de los medios
masivos de comunicacidn que tengan mayor impac-
to en los municipios interesados;

e) Se entendera aprobado el proyecto sometido
a consulta popular cuando la mayoria de votos de
cada uno de los municipios interesados sea favora-
ble a la propuesta y la participacion ciudadana haya
alcanzado al menos la cuarta parte de la poblacién
registrada en el respectivo censo electoral de cada
uno de los municipios intervinientes;

f) Cumplida la consulta popular, en cada uno de
los municipios donde fuera aprobado el proyecto de
conformidad con el literal €), los respectivos alcal-
des y los presidentes de los concejos municipales
protocolizaran en la notaria primera del municipio
nicleo, la conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo no mayor
de treinta dias calendario.

Paragrafo 1°. Los alcaldes municipales o presi-
dentes de los concejos municipales de los munici-
pios donde se aprobo la propuesta, que entorpezcan
la protocolizacion ordenada en el literal f) incurri-
ran en causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Ademas de los recursos que inte-
gran su patrimonio y renta, todas las areas metro-
politanas deben prever en su acto de constitucion,
o en aquel que lo modifique o adicione, las fuentes
y porcentajes de los aportes de las entidades terri-
toriales que hacen parte, estos deber&n ser compa-
tibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
entidad territorial.

Tanto en las areas metropolitanas que se encuen-
tren constituidas a la entrada en vigencia de la Ley
1454 de 2011 como en las areas metropolitanas a
constituir a partir de la presente ley, cada concejo
municipal a iniciativa de su alcalde expedira un
acuerdo en el que se sefialen las fuentes y los por-
centajes de los aportes a los que se compromete el
respectivo municipio con destino a la financiacion
de las funciones de la entidad.

Si trascurrido un afio de presentado el respectivo
acuerdo, o de constitucion del area, los municipios
no han definido las rentas de que trata el presente
paragrafo, incurrirdn en causal de mala conducta
sancionable para aquellos alcaldes o presidentes de
los concejos municipales que se compruebe que han
entorpecido esta labor.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de anexar uno o
mas municipios vecinos a un Area Metropolitana ya
existente, la iniciativa para proponer la anexion la
tendran el alcalde o los alcaldes de los municipios
interesados, el gobernador o los gobernadores de los
departamentos a los que pertenezcan dichos muni-
cipios, el respectivo presidente o presidentes de los
Concejos Municipales correspondientes, la tercera
parte de los concejales, o el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que integran el censo electoral de
dichos municipios. Una vez tramitada la iniciativa
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, se

seguira el procedimiento para convocar a consulta
popular, en los términos previstos en la ley.

Paragrafo 4°. El acto administrativo que cons-
tituya un Area Metropolitana se considerara nor-
ma general de caracter obligatorio a la que tendra
que regirse cada concejo municipal al momento de
aprobar el presupuesto anual de la respectiva enti-
dad miembro.

El aporte a las areas desde el presupuesto muni-
cipal se presupuesta como una transferencia a las
entidades de derecho publico, de manera que pueda
incorporarse afio a afio en el respectivo presupuesto
de gastos del municipio respectivo.

Avrticulo 9°. Relaciones entre el Area Metropoli-
tana, los municipios integrantes y otras entidades.
En el marco de las funciones establecidas por la
Constitucion Politica y la ley, las Areas Metropo-
litanas se ocuparan de la regulacién de los hechos
metropolitanos, y de aquellos aspectos que por sus
atribuciones o competencias le sean asignadas por
ley; en consecuencia, este serd el marco de actua-
cidn de los alcances de su intervencién y de la utili-
zacion de los distintos recursos.

CAPITULO 11l

Hechos metropolitanos y criterios
para su determinacion

Articulo 10. Hechos metropolitanos. Para los
efectos de la presente ley, constituyen hechos me-
tropolitanos aquellos fenémenos econdmicos, so-
ciales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos, cultura-
les, territoriales, politicos o administrativos, afecten
0 impacten simultaneamente a dos 0 mas de los mu-
nicipios que conforman el Area Metropolitana.

Articulo 11. Criterios para la determinacion de
los hechos metropolitanos. Ademas de lo dispuesto
en el articulo 10 de la presente ley, son criterios para
determinar el Hecho Metropolitano los siguientes:

1. Alcance territorial: Permite tomar en cuenta
su impacto sobre el territorio, bajo la consideracion
de sus costos y beneficios, para evaluar si disponen
de alcance metropolitano.

2. Eficiencia econémica: Sustenta la evaluacion
del impacto del proyecto sobre la estructura metro-
politana y/o regional, en cuanto a la generacion de
nuevas economias de escala.

3. Capacidad financiera: Facilita el analisis de
aquellas acciones o funciones que, por su escala, re-
quieren de inversiones que superan las capacidades
locales individuales.

Capacidad técnica: Conduce a analizar las fun-
ciones, obras o servicios, que por su complejidad
técnica o tecnoldgica, por la naturaleza de los recur-
sos materiales, los equipamientos o los métodos de
gerencia y operacion son mas eficientes y eficaces
en el nivel supramunicipal.

4. Organizacion politico-administrativa: Permi-
te evaluar si el soporte institucional y administrati-
Vo que exige la atencion del hecho metropolitano
debe corresponder con un nivel superior al munici-
pal, como la instancia més idonea para entender el
problema o situacion desequilibrante.
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5. Impacto ambiental: Conduce a evaluar las
causas Y los efectos de los diversos fenémenos de
impacto ambiental sobre el territorio, que trascien-
den por tanto la mera division juridico-administrati-
va de los municipios metropolitanos, y que corres-
ponden con enfoques estratégicos 0 ecosistémicos.

6. Impacto social: Evalla la incidencia del fend-
meno o hecho metropolitano en la poblacion.

Articulo 12. Planificacién subregional integral.
Conforme a los articulos 300 numeral 3, 302 de la
Constitucion Politicay 29 numeral 2 de la Ley 1454
de 2011, aquellos municipios, que a juicio de la Ofi-
cina de Planeacién Departamental correspondiente
se encuentren vinculados con el municipio nlcleo o
con alguno de los otros municipios que hacen parte
del Area Metropolitana, articularan sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de acuerdo
a las orientaciones, directrices y politicas generales
que en lo pertinente establezcan el Plan de Desa-
rrollo Departamental, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano y el Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo. Las Oficinas de Planeacion Depar-
tamental correspondientes, o las dependencias que
cumplan sus funciones, promoveran e impulsaran
los procesos de articulacion requeridos.

CAPITULO IV
Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano

Articulo 13. Plan Integral de Desarrollo Metro-
politano. Es un marco estratégico general de largo
plazo con vision metropolitana y regional integrada,
que permite implementar un sistema de coordina-
cion, direccionamiento y programacion de desarro-
llo metropolitano, y establecer criterios y objetivos
comunes para el desarrollo sustentable de los mu-
nicipios de su jurisdiccion. Este marco constituye
una norma de superior jerarquia y es determinante
para los planes de ordenamiento territorial, planes
de desarrollo y demas instrumentos de planificacion
en lo referido a hechos metropolitanos.

La formulacion y aprobacién del plan integral de
desarrollo metropolitano, debe efectuarse en conso-
nancia con las directrices sectoriales contenidas en
el plan nacional de desarrollo y las politicas secto-
riales fijadas a través de documentos CONPES, asi
como los planes de desarrollo de los municipios que
la conforman.

Articulo 14. Componentes para la formulacion
del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano.

a) Debera contener como minimo la definicion
de la vision, la mision y los objetivos en relacion
con los Hechos Metropolitanos y las competencias
otorgadas a las Areas Metropolitanas; como tam-
bién las politicas, estrategias, programas y proyec-
tos mediante los cuales se lograran dichos objetivos.

Se deberan definir las metas encaminadas al al-
cance de los objetivos y los indicadores que evalten
la gestion del Plan Integral de Desarrollo Metropo-
litano, con una periodicidad minima cuatrienal;

b) La definicién de lineamientos para la locali-
zacion de la infraestructura de transporte, servicios
publicos, equipamientos y espacios publicos de es-

cala metropolitana. La definicioén de las directrices
para su ejecucion u operacion cuando se definan
como hechos metropolitanos;

c) Las directrices fisico-territoriales, sociales y
econdémicas relacionadas con los hechos metropo-
litanos;

d) La determinacién de la estructura urbano-ru-
ral para horizontes de mediano y largo plazo;

e) La definicion de politicas, estrategias y direc-
trices para la localizacién de programas y proyectos
de vivienda de interés social a escala metropolitana;

f) Establecimiento de mecanismos que garantice
el reparto equitativo de cargas y beneficios, genera-
dos por el ordenamiento territorial; al igual de los
mecanismos para la gestion de suelo por parte del
area metropolitana;

g) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben su-
jetarse los municipios que hacen parte del area, al
adoptar sus planes de ordenamiento territorial en re-
lacion con las materias referidas a los hechos metro-
politanos, de acuerdo con lo previsto en la presente
ley;

h) Los planes integrales de desarrollo metropoli-
tano en su componente de ordenamiento territorial,
incluiran los programas de ejecucion, armonizando
sus vigencias a las establecidas en la ley para los
planes de ordenamiento territorial de los municipios
que la conforman;

i) Las demaés directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes;

j) La definicion de politicas, estrategias y direc-
trices para la localizacion, preservacion y uso ade-
cuado de espacios libres para parques y zonas ver-
des publicas de escala metropolitana.

CAPITULO V
Organos de Direccién y Administracion

Avrticulo 15. Organos de Direccién vy Administra-
cion. La Direccion y Administracion del Area Me-
tropolitana estara a cargo de la Junta Metropolitana,
el Presidente de la Junta Metropolitana, el Director
y las Unidades Técnicas que segln sus estatutos
fueren indispensables para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 16. Junta Metropolitana. Estar& confor-
mada por los siguientes miembros:

1. Los Alcaldes de cada uno de los municipios
que integran el Area Metropolitana.

2. El Gobernador o Gobernadores de los respec-
tivos departamentos, segln el caso, o en su defecto
el Secretario o Jefe de Planeacion Departamental
como su delegado.

3. Un representante del Concejo del Municipio
Nucleo.

4. Un representante de los deméas Concejos Mu-
nicipales designado entre los Presidentes de las
mencionadas corporaciones.

5. Un delegado permanente del Gobierno Nacio-
nal con derecho a voz pero sin voto.

6. Un (1) representante de las entidades sin &ni-
mo de lucro que tengan su domicilio en el area de



Pagina 22

Jueves, 22 de noviembre de 2012

GACETA DEL CongRreso 830

su jurisdiccion y cuyo objeto principal sea la pro-
teccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°. La Junta Metropolitana sera pre-
sidida por el Alcalde del municipio nicleo o en su
ausencia por el Vicepresidente.

El Vicepresidente sera un alcalde de los munici-
pios que conforman el Area Metropolitana, elegido
por los miembros de la Junta Metropolitana para un
periodo de un (1) afio, el cual podra ser reelegido de
la misma manera.

Paragrafo 2°. La Junta Metropolitana tendra
como invitados permanentes, con derecho a voz
pero sin voto a los presidentes de los Consejos Ase-
sores Metropolitanos. Asi mismo podra tener invi-
tados especiales u ocasionales, de conformidad con
las necesidades tematicas en ejercicio de sus com-
petencias.

Articulo 17. Periodo. El periodo de los miem-
bros de la Junta Metropolitana coincidira con el pe-
riodo para el cual fueron elegidos popularmente.

Articulo 18. Sesiones. La Junta Metropolitana se
reunira en sesiones ordinarias al menos trimestral-
mente, o0 de manera extraordinaria cuando lo solici-
ten el Presidente de la Junta Metropolitana o en su
ausencia el Vicepresidente, Director de la Entidad,
o la tercera parte de sus miembros.

Paragrafo. En todos aquellos casos en que lo
considere conveniente o necesario, la Junta Metro-
politana con autorizacion expresa del Presidente de
la misma, podra invitar a personas pertenecientes al
sector publico o privado para que asistan con voz
pero sin voto a sus sesiones.

Articulo 19. Iniciativa. Los acuerdos metropo-
litanos pueden tener origen en los miembros de la
Junta Metropolitana, el Representante Legal del
Area Metropolitana, los concejales de los munici-
pios que la integran, y en la iniciativa popular de
conformidad con el articulo 155 de la Constitucién
Politica, en lo relacionado con el censo electoral.

Solo podréan ser presentados por el Director del
Area Metropolitana los proyectos de acuerdo que
correspondan a los planes de inversién y de desa-
rrollo, de presupuesto anual de rentas y gastos, de
estructura administrativa y planta de cargos.

Articulo 20. Quérum y votacion. La Junta Metro-
politana podra sesionar validamente con la mayoria
de sus miembros y sus decisiones se adoptaran por
la mayoria absoluta de los votos de los mismos.

Paragrafo. La aprobacion del Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, el Plan de Inversiones y
el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana y la eleccion del Director del Area
Metropolitana, debera contar con el voto afirmativo
del Presidente de la Junta.

Articulo 21. Atribuciones Bdasicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones bésicas:

a) En materia de planificacion del desarrollo
armonico, integral y sustentable del territorio.

1. Declarar los Hechos Metropolitanos de con-
formidad con lo expuesto en la presente ley.

2. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metro-
politano con perspectiva de largo plazo que incluya
el componente de ordenamiento fisico territorial de
conformidad con las disposiciones legales vigentes,
como una norma general de caracter obligatorio a
la que deben acogerse los municipios que la con-
forman en relacion con las materias referidas a los
hechos metropolitanos.

3. Armonizar el Plan Integral de Desarrollo Me-
tropolitano, con el Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial.

4. Establecer las politicas y planes para el de-
sarrollo de programas metropolitanos de vivienda
y hébitat, de conformidad con las normas vigentes.

5. Autorizar la creacion y/o participacion en
la conformacién de bancos inmobiliarios para la
gestién del suelo en los municipios de su juris-
diccion.

6. Aprobar la concertacion de los aspectos re-
feridos a Hechos Metropolitanos, Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano y las Normas Obligato-
riamente Generales, contenidos en los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Integrales de De-
sarrollo Urbano y Macroproyectos de Interés Social
Nacional.

7. Autorizar la suscripcion de convenios o con-
tratos plan.

b) En materia de racionalizacion de la presta-
cion de los servicios publicos.

1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la par-
ticipacion en la prestacion de servicios publicos de
manera subsidiaria. Siempre que la regulacién legal
del respectivo servicio publico asi lo prevea o au-
torice.

2. Autorizar la participacion en la constitucion
de entidades publicas, mixtas o privadas destinadas
a la prestacion de servicios publicos, cuando las ne-
cesidades de la regidn asi lo ameriten.

¢) En materia de obras de interés metropolitano.

1. Declarar de utilidad publica o de interés social
aquellos inmuebles necesarios para atender las ne-
cesidades previstas en el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano.

2. Determinar las obras de caracter metropoli-
tano que seran objeto de contribucidn por valori-
zacion, de conformidad con lo establecido en el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y los
planes y programas que lo desarrollen o comple-
menten.

3. Decretar el cobro de la participacion en plus-
valia por obra publica o la contribucion de valoriza-
cion de acuerdo a lo establecido en la ley.

d) Recursos naturales, manejo y conservacion
del ambiente. Formular conceptos y recomendacio-
nes a laautoridad ambiental competente, sobre asun-
tos relacionados con la proteccion de los recursos
naturales y defensa del medio ambiente que afecten
su jurisdiccion, los cuales deberan ser considerados
por esta, al momento de adoptar sus decisiones, fijar
los programas, politicas y proyectos ejecutados en
el area metropolitana correspondiente.
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e) En materia de transporte.

1. Adoptar las politicas de movilidad regional
y los instrumentos de planificacion en materia de
transporte a las que deben adaptarse los municipios.

2. Fijar las tarifas del servicio de transporte pu-
blico de acuerdo a su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se
fijaran en coordinacion con los diferentes Sistemas
de Transporte Masivo donde existan.

f) En materia fiscal.

1. Dictar el estatuto general de valorizacién
metropolitana, para establecer, distribuir, ejecutar,
recaudar, liquidar e invertir las contribuciones de
valorizacién de obras de caracter metropolitano, y
definir las autoridades encargadas de su aplicacion,
de acuerdo con la ley.

2. Dictar el estatuto general para la aplicacion
de la participacion en plusvalia del Area Metropo-
litana, generada por obra publica metropolitana, de
acuerdo con la autorizacion legal correspondiente.

3. Expedir el presupuesto anual de gasto e ingre-
sos del area.

4. Formular recomendaciones en materia de po-
litica fiscal y financiera a los municipios que hacen
parte del area, procurando en especial la unificacién
integral o la armonizacion de los sistemas tributa-
rios locales.

5. Aprobar los cupos de endeudamiento publico;
esta competencia se ejercerd de acuerdo a lo esta-
blecido en las Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003.

6. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presupues-
to Anual de Rentas y Gastos de la Entidad.

0) En materia administrativa.

1. En concordancia con la ley, fijar los limites,
naturaleza y cuantia dentro de las cuales el Director
puede celebrar contratos, asi como sefialar los casos
en que requiere obtener autorizacién previa de la
Junta para el ejercicio de esta facultad.

2. Autorizar al Director para negociar empreésti-
tos, contratos de fiducia publica o mercantil, y la
ejecucioén de obras por el sistema de concesion, se-
gun la ley.

3. Adoptar o modificar los estatutos del Area
Metropolitana.

_ 4. Aprobar la planta de personal al servicio del
Area Metropolitana, asi como las escalas de remu-
neracion correspondientes.

5. Disponer la participacion del Area Metropo-
litana en la constituci6n y organizacion de socieda-
des, asociaciones, corporaciones y/o fundaciones o
el ingreso a las ya existentes.

6. Nombrar al Director del Area Metropolitana
de conformidad con el procedimiento y lleno de los
requisitos de esta ley.

7. Fijar anualmente los viaticos al Director y a
los miembros de la Junta, para comisiones oficiales
de la Entidad que deban efectuarse fuera del territo-
rio del area metropolitana.

La fijacion de viaticos debe efectuarse en conso-
nancia con lo que determine el Gobierno Nacional

en desarrollo de la Ley 42 de 1992 y disposiciones
complementarias.

h) Las demds que le asigne la ley o se le dele-
guen conforme a esta.

Articulo 22. Otras Atribuciones de las Juntas
Metropolitanas. Ademas de las funciones previs-
tas en el articulo anterior, en los Estatutos del Area
Metropolitana se definiran otras atribuciones que se
considere conveniente deban asumir las Juntas Me-
tropolitanas, dentro de los limites de la Constitucion
y la ley, siempre que versen sobre hechos metropo-
litanos.

Articulo 23. Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial. El Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial, debera
contener como minimo lo siguiente, en funcion del
modelo de ocupacion territorial:

a) Definicion de la Estrategia y el sistema para
la Gestion Integral del Agua (captacion, almacena-
miento, distribucidn y tratamiento);

b) Definicion del Sistema Metropolitano de Vias
y Transporte publico urbano (Colectivo, mixto, ma-
sivo, individual tipo taxi);

¢) Definicion del Sistema de Equipamientos
Metropolitanos; su dimensionamiento conforme a
los planes o estrategias para la seguridad ciudada-
na;

d) Dimensionamiento y definicion de la estrate-
gia para la vivienda social y prioritaria en el &mbito
metropolitano y los instrumentos para la gestion de
suelo dirigida a este proposito;

e) Ordenamiento del suelo rural y suburbano;

f) Establecimiento de mecanismos que garantice
el reparto equitativo de cargas y beneficios, genera-
dos por el ordenamiento territorial y ambiental;

g) Las normas obligatoriamente generales que
definan los objetivos y criterios a los que deben su-
jetarse los municipios que hacen parte del Area, al
adoptar sus planes de ordenamiento territorial en re-
lacidn con las materias referidas a los hechos metro-
politanos, de acuerdo con lo previsto en la presente
ley;

h) El programa de ejecucion, armonizando sus
vigencias a las establecidas en la ley para los planes
de ordenamiento territorial de los municipios que la
conforman;

i) Las demas directrices necesarias para el cum-
plimiento de los planes.

Paragrafo. Con el fin de garantizar el seguimien-
to y evaluacion del cumplimiento de lo establecido
en el Plan Estratégico Metropolitano de Ordena-
miento Territorial, el Area metropolitana respectiva
deberé constituir el expediente metropolitano.

Articulo 24. Atribuciones del Presidente de la
Junta Metropolitana. El Presidente de la Junta Me-
tropolitana ejercera las siguientes atribuciones de
conformidad con la Constitucion Politica y la ley:

1. Presidir la Junta Metropolitana.

2. Convocar a sesiones extraordinarias.

3. Presentar a la Junta Metropolitana una terna
de candidatos para la eleccion del Director.
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4. Convocar a los presidentes de los concejos
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la insta-
lacién de los mismos para elegir el representante de
dichas corporaciones ante la Junta Metropolitana.
De no producirse esta convocatoria, podra hacerla
el Director del Area Metropolitana.

5. Presentar a la Junta Metropolitana los proyec-
tos de acuerdo de su competencia para el normal
desarrollo de la gestion metropolitana.

6. Sancionar o someter a la revisién del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo los Acuerdos
Metropolitanos, cuando los considere contrarios al
orden juridico. Para el ejercicio de esta funcion el
Presidente de la Junta Metropolitana dispondra de
ocho (8) dias si se trata de Acuerdos que no consten
de més de veinte (20) articulos y de quince (15) dias
cuando sea superior a este.

7. Adoptar mediante decreto metropolitano, el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan
de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos, cuando luego de ser presentados en debida
forma no hayan sido aprobados por la Junta Metro-
politana.

8. Promover la formulacion del Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial y cons-
tituir el Expediente Metropolitano que permita ha-
cer seguimiento a su implementacion y desarrollo.

9. Reglamentar por medio de decretos metropo-
litanos los acuerdos que expida la Junta Metropoli-
tana cuando fuere necesario.

10. Delegar en el Director las funciones que de-
termine la Junta Metropolitana.

11. Aceptar o no la renuncia que presente el Di-
rector del Area Metropolitana.

12. Las demés que le asigne la ley, los estatutos
y la Junta Metropolitana.

Articulo 25. Del Director del Area Metropolita-
na. El Director es empleado publico del Area, sera
su representante legal y su eleccion correspondera
a la Junta Metropolitana de terna que le presente el
Alcalde del municipio Nucleo del area metropolita-
na dentro de los diez dias siguientes a la presenta-
cion de la vacante.

Si la Junta no designa al Director dentro de los
treinta dias siguientes a la presentacion de la terna,
lo hara el Alcalde del municipio nicleo.

El Director es de libre remocion del Alcalde del
municipio nicleo, debera tener titulo universitario
y acreditar experiencia administrativa en cargo de
direccidn en el sector publico o privado por més de
cinco afios.

Paragrafo. En caso de falta temporal o renuncia
del Director del area Metropolitana, el Alcalde del
municipio Nucleo designara un director provisional
por el término de la vacancia.

Articulo 26. Funciones del Director del Area.
El Director del Area Metropolitana cumplira las si-
guientes funciones:

1. Reglamentar los acuerdos metropolitanos
cuando se faculte para ello.

2. Presentar a la Junta Metropolitana los proyec-
tos de acuerdo a su competencia para el normal de-
sarrollo de la gestion metropolitana, asi como los
demaés acuerdos que considere necesarios en el mar-
co de las competencias y atribuciones fijadas en la
ley.

3. Velar por la ejecucién del Plan Integral de De-
sarrollo Metropolitano y por la formulacién y apli-
cacion de indicadores que permitan el proceso de
seguimiento y ajuste del mismo.

4. Solicitar a la Junta Metropolitana la modifica-
cion de la planta de personal del Area Metropolitana
e implementarla.

5. Vincular y remover el personal del Area Me-
tropolitana.

6. Dirigir la accion administrativa del Area Me-
tropolitana, con sujecién a la Constitucién Politica,
la ley, los Acuerdos y Decretos Metropolitanos.

7. Celebrar los contratos necesarios para la ad-
ministracién de los servicios, la ejecucién de las
obras metropolitanas, y en general, para el buen
desempefio y cumplimiento de las funciones pro-
pias de la Entidad, de acuerdo a las autorizaciones,
limites y cuantias que al respecto le fije la Junta
Metropolitana.

8. Establecer los manuales administrativos de
procedimiento interno y los controles necesarios
para el buen funcionamiento de la entidad.

9. Presentar los proyectos de acuerdo relativos al
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, al Plan
de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y
Gastos. El proyecto de presupuesto habra de ser so-
metido al estudio de la Junta Metropolitana antes
del 1° de noviembre de cada afio.

10. Convocar a la Junta Metropolitana a sesiones
ordinarias y ejercer las funciones de Secretario de
ella, en la que actuard con voz pero sin voto.

11. Administrar y velar por la adecuada utiliza-
cion de los bienes y fondos que constituyen el patri-
monio del Area Metropolitana.

12. Presentar a la Junta Metropolitana y a los
Concejos Municipales, los informes que le sean so-
licitados sobre la ejecucion de los planes y progra-
mas del Area Metropolitana, asi como de la situa-
cion financiera, de acuerdo a los estatutos.

13. Constituir mandatarios o apoderados que re-
presenten al Area Metropolitana en asuntos judicia-
les o litigiosos.

14. Delegar en funcionarios de la entidad algu-
nas funciones.

15. Expedir los actos administrativos correspon-
dientes para asegurar el funcionamiento de los Sis-
temas de Gestién de Transito y Transporte, SIT, de
acuerdo con el marco normativo establecido por el
Gobierno Nacional.

Avrticulo 27. Consejos Metropolitanos. En todas
las Areas Metropolitanas habra organismos aseso-
res para la preparacion, elaboracion y evaluacion
de los planes de la entidad y para recomendar los
ajustes que deban introducirse, los cuales se deno-
minaran consejos metropolitanos.
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En cada Area Metropolitana debera existir por lo
menos el Consejo Metropolitano de Planificacion,
pudiéndose conformar los de movilidad y transpor-
te, servicios publicos, medio ambiente y los demés
gue se consideren necesarios, de acuerdo a los he-
chos metropolitanos definidos y a las funciones atri-
buidas por la ley o delegadas conforme a ella.

Los Consejos Metropolitanos estaran integrados
asi:

1. El Director del Area Metropolitana o el direc-
tivo de la respectiva dependencia quien lo presidira.

2. Los Secretarios, Directores o jefes de la co-
rrespondiente dependencia de los municipios inte-
grantes del Area Metropolitana, o por los represen-
tantes de los respectivos alcaldes de los municipios
en los que no exista dicha oficina o cargo.

3. Por el Secretario, Director o funcionario en-
cargado de la dependencia en el respectivo departa-
mento o departamentos, o de las oficinas que cum-
plan tal funcion.

Paragrafo. Los estudios que se requieran se ha-
ran directamente por los miembros de los consejos,
0 podréan contratarse asesores externos.

Articulo 28. Reuniones de los Consejos Metro-
politanos. Los Consejos Metropolitanos sesionaran
en forma ordinaria, por lo menos trimestralmente
y de forma extraordinaria cuando lo convoque la
Junta Metropolitana, el Director de la entidad o la
tercera parte de sus miembros.

En todos aquellos casos en los que se considere
conveniente o0 necesario, los consejos metropolita-
nos podran invitar a sus reuniones a personas perte-
necientes al sector publico o privado, que estén en
capacidad de aportar a los asuntos que son objeto
del estudio de dicha instancia.

CAPITULO VI
Patrimonio y Rentas

Articulo 29. Patrimonio y Rentas. El patrimonio
y rentas de las Areas Metropolitanas, estara consti-
tuido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2
x 1.000) sobre el avalto catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area
Metropolitana, de conformidad con el articulo 317
de la Constitucion Politica;

b) El porcentaje de los aportes de participacién
con destino a la financiacion de las funciones de las
Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos
municipales, de conformidad con el articulo 25 de
la Ley 1454 de 2011;

c) Las sumas recaudadas por concepto de la con-
tribucién de valorizacion por la ejecucion de obras
de caracter metropolitano;

d) Los recursos provenientes de tasas, tarifas, de-
rechos, multas o permisos que perciba en ejercicio
de la autoridad de transporte, u otras autoridades
que le hayan sido otorgadas o reconocidas;

e) Las partidas presupuestales que se destinen
para el Area Metropolitana en los presupuestos na-
cionales, departamentales, distritales, municipales o

de las entidades descentralizadas del orden nacio-
nal, departamental, distrital o municipal;

f) El producto del rendimiento de su patrimonio
o de la enajenacion de sus bienes;

g) Los recursos que establezcan las leyes, orde-
nanzas y acuerdos;

h) Las donaciones que reciban de entidades pu-
blicas o privadas;

i) Las sumas que reciban por la prestacion de ser-
vicios;

j) Transferencias del sector eléctrico cuando a
ello hubiere lugar;

K) Los ingresos que reciba en desarrollo de pro-
yectos y contratos de concesion;

I) Los recursos provenientes de la participacion
en plusvalia que se genere por la ejecucion de obras
que adelanten las Areas Metropolitanas, segin los
planes integrales de desarrollo metropolitano y de
conformidad con las leyes vigentes;

m) Los demas recursos que las leyes pudieran
asignar.

Paragrafo 1°. Las tesorerias de cada municipio
que conforma el Area Metropolitana o las entidades
administradoras, segun el caso, trasladaran men-
sualmente a esta, los recursos de que tratan los lite-
rales a) y b) dentro de los diez (10) dias siguientes a
su recaudo a la cuenta que se indique para tal efecto.
Por retardo a estas obligaciones se devengaran inte-
reses de mora del doce por ciento (12%) anual.

El Tesorero Municipal que incumpla este precep-
to incurrira en causal de mala conducta sancionada
con destitucion.

Paragrafo 2°. A iniciativa de los Alcaldes, los
Concejos Municipales que hagan parte de las Areas
Metropolitanas podran autorizarlos con el fin de
efectuar el recaudo de la plusvalia o valorizacion
con destino a la financiaciéon de obras de impacto
metropolitano.

Paragrafo 3°. Las areas metropolitanas no po-
dran destinar més del diez por ciento (10%) de su
presupuesto anual, para sufragar gastos de personal.

_ Articulo 30. Garantias. Los bienes y rentas del
Area Metropolitana son de su propiedad exclusiva,
gozan de las mismas garantias que los bienes pu-
blicos.

Articulo 31. Control Fiscal y de Gestién. El con-
trol fiscal y de gestion de las Areas Metropolitanas,
corresponde a la Contraloria Departamental donde
se encuentran los municipios que la conformany en
caso que comprendan municipios de varios depar-
tamentos, lo ejercerd la Contraloria Departamental
del municipio “nucleo”.

CAPITULO VII
Actos y Contratos

Articulo 32. Contratos. Los contratos que ce-
lebren las Areas Metropolitanas se someteran a lo
dispuesto en el estatuto general de contratacién de
la Administracion Publica.

Paragrafo. Para la ejecucion de los Macropro-
yectos de Interés Social Nacional, se atenderd lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1469 de 2011
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o en las normas que lo adicionen, modifiquen o sus-
tituyan.

Articulo 33. Actos Metropolitanos. Los actos de
la Junta Metropolitana se denominaran acuerdos
metropolitanos; los del Presidente de la Junta Me-
tropolitana, decretos metropolitanos y los del Direc-
tor, resoluciones metropolitanas.

Los acuerdos y decretos metropolitanos seran,
Unicamente en los asuntos atribuidos al Area Me-
tropolitana por la Constitucion y la ley, de superior
jerarquia respecto de los actos administrativos mu-
nicipales dentro de su jurisdiccion.

El Area Metropolitana, en los asuntos atribui-
dos a ella, no estard sujeta a las disposiciones de las
asambleas, ni de las gobernaciones de los departa-
mentos correspondientes.

Articulo 34. Control Jurisdiccional. El control
jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y ope-
raciones de las Areas Metropolitanas, sera de com-
petencia de la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo correspondiente al departamento al cual
pertenezca el municipio “nicleo”.

CAPITULO VIII
Asociaciones de Areas Metropolitanas

Avrticulo 35. Asociaciones de las Areas Metropo-
litanas. Conforme a lo dispuesto en la Ley 1454 de
2011, dos 0 mas Areas Metropolitanas de un mismo
departamento o de varios departamentos, podran
asociarse para organizar conjuntamente la presta-
cién de servicios publicos, la ejecucion de obras de
ambito regional y el cumplimiento de funciones ad-
ministrativas propias, mediante convenio o contra-
to-plan suscrito por los Directores de las areas me-
tropolitanas respectivas, previamente autorizados
por sus juntas metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilara para los
efectos legales a un convenio interadministrativo,
en el cual se estableceran las competencias espe-
cificas para delegar o transferir entre las distintas
entidades territoriales, segln el ambito de su objeto.

Para los efectos de la Ley 1454 de 2011, se con-
sideran a las areas metropolitanas como esquemas
asociativos de integracion territorial y actuarén
como instancias de articulacion del desarrollo mu-
nicipal, en virtud de lo cual seran beneficiarias de
los mismos derechos y condiciones de los esque-
mas asociativos de entidades territoriales previstos
en dicha ley.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 36. Conversion en Distritos. Las Areas
Metropolitanas podran convertirse en Distritos, si
asi lo aprueban en consulta popular los ciudadanos
residentes en dicha area por mayoria de votos en
cada uno de los municipios que la conforman, y
siempre que participen en las mismas, al menos la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el censo
electoral.

En este caso, los municipios integrantes del Area
Metropolitana desapareceran como entidades terri-
toriales y quedaran sujetos a las normas constitu-
cionales y legales vigentes para las localidades, de

conformidad con el régimen que a ella se aplica en
el Distrito Capital de Bogota.

Tendrén iniciativa para promover su creacion los
Alcaldes de los Municipios que hacen parte del area
metropolitana, la tercera parte de los concejales de
dichos municipios, o el diez (10%) de los ciudada-
nos que integran el censo electoral totalizados de los
mismos municipios.

Los promotores de la creacidn del distrito elabo-
rardn un proyecto de constitucion de nueva entidad
territorial, el proyecto se entregara a la Registradu-
ria del Estado Civil quien convocara a consulta po-
pular para una fecha determinada que sera posterior
a un minimo de tres (3) meses y un maximo de cin-
co (5) meses, contados a partir del dia que se recibi6
el proyecto y que debera coincidir con las fechas
previstas para consultas municipales en la ley esta-
tutaria de mecanismos de participacion ciudadana.

La Registraduria del Estado Civil proveera los
medios necesarios para la organizacion de la con-
sulta popular.

Articulo 37. Competencia de los Distritos Espe-
ciales en la conformacion de Areas Metropolitanas.
Los Distritos Especiales podran organizarse como
Areas Metropolitanas, siempre que existan unas
relaciones fisicas, sociales y econdmicas que den
lugar al conjunto de dicha caracteristica y coordi-
nar el desarrollo del espacio territorial integrado por
medio de la racionalizacién de la prestacion de sus
servicios y la ejecucion de obras de interés metro-
politano.

Articulo 38. Jurisdiccion Coactiva. Las Areas
Metropolitanas tendran jurisdiccion coactiva, para
hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, de
acuerdo con las normas y procedimientos estableci-
dos al respecto por la ley para las entidades territo-
riales.

Articulo 39. En ningun caso los actos adminis-
trativos que profieran las Areas metropolitanas dada
su condicion de instancia de planeacion y gestion
podran vulnerar la autonomia de los municipios que
la conforman.

Articulo 40. Régimen Especial para Bogota y
Cundinamarca. La ley definira las reglas especiales
a las que se sujetaria la conformacion de un Area
Metropolitana entre Bogota y los municipios colin-
dantes del departamento de Cundinamarca.

Articulo 41. Con el fin de darle transparencia a
su actuacion y mantener informada a la ciudadania,
las Areas metropolitanas dispondran de una pagina
web con el fin de publicar en linea y en tiempo real
la informacién respecto de su organizacion, contra-
tacion y actos administrativos que profieran.

TiTULO Il
TRANSICION Y VIGENCIA

Avrticulo 42. Régimen de Transicion. Dentro del
afio siguiente a la vigencia de la presente ley, las
Areas Metropolitanas existentes deberan reformar
sus estatutos y adoptar las deméas medidas que fue-
ren necesarias para ajustarlas integralmente a su
contenido.
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Articulo 43. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion, dero-
ga la Ley 128 de 1994 y demas disposiciones que le

sean contrarias.
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por medio de la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen.

Bogota, D. C., noviembre 21 de 2012
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Secretaria General

Comision Segunda

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 191 de 2012 Camara,
217 de 2012 Senado, por medio de la cual la Na-
cion rinde honores a la memoria del ex Presidente
Alfonso Lopez Michelsen.

Respetada doctora:

En cumplimiento del mandato otorgado por la
Mesa Directiva de la Comisidon Segunda Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes
me permito rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 191 de 2012 Camara, 217
de 2012 Senado, por medio de la cual la Nacion rin-
de honores a la memoria del ex Presidente Alfonso
Lopez Michelsen.

Origen de la iniciativa

El presente proyecto de ley fue presentado por
un grupo de congresistas tanto de la Camara de
Representantes como del Senado de la Republica
asi: honorables Representantes Ivan Dario Agude-
lo Zapata, Javier Tato Alvarez Montenegro, Fabio
Raul Amin Saleme, Carlos Julio Bonilla Soto, José
Joaquin Camelo Ramos, Nancy Denise Castillo
Garcia, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Yolan-
da Duque Naranjo, Luis Enrique Dussan Lépez,
Adriana Franco Castafio, Simén Gaviria Mufioz,
Jorge Eliécer Gomez Villamizar, Consuelo Gonza-
lez De Perdomo, Jack Housni Jaller, Rafael Anto-
nio Madrid Hodeg, Oscar de Jests Marin, Victor
Hugo Moreno Bandeira, Pedro Mary Muvdi Aran-
guena, Roberto Ortiz Uruefia, Alvaro Pacheco Al-

varez, Diego Patifio Amariles, Pedro Pablo Pérez
Puerta, Crisanto Pizo Mazabuel, Guillermo Abel
Rivera Florez, Rubén Dario Rodriguez Géngora,
John Jairo Roldan Avendafio, Rafael Romero Pi-
fieros, Pablo Enrique Salamanca Cortés, Ivan Da-
rio Sandoval Perilla, Jimmy Javier Sierra Palacio,
Mario Suérez Florez, Victoria Vargas Vives, Or-
lando Velandia Sepulveda, Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo, Jaime Armando Yepes Martinez
y los honorables Senadores Jaime Enrique Durén
Barrera, Juan Manuel Galan Pachdn.

Es de recordar que el Representante a la Camara,
Jaime Enrique Duréan Barrera present6 a considera-
cién del Congreso de la Republica el Proyecto de ley
nimero 329 de 2009 Senado, 105 de 2008 Camara,
por medio de la cual la Republica de Colombia rin-
de honores a la memoria del ex Presidente Alfonso
Lopez Michelsen y se dictan otras disposiciones, €l
cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 558 de 2008, el cual surti6 casi todo su tramite
en la Legislatura 2009-2011, pero lamentablemente
el informe de conciliacién no se pudo aprobar den-
tro de los términos de ley y por lo tanto hubo que
archivar esta iniciativa.

Lo anterior, para aclarar a los miembros de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
que el objeto y espiritu de esta norma sigue vivo
y que nuevamente se pone a consideracion de esta
corporacion a fin de que se le rinda honor al nombre
de un colombiano, que sirvio al pais hasta sus Ulti-
mos dias.

Tramite Legislativo

El proyecto de la referencia fue debatido y apro-
bado en primera instancia en la Comisién Segunda
del Senado de la Republica el dia 14 de junio de
2012, en segunda instancia en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica el 10 de octubre de 2012,
seguidamente fue radicado para primer debate en
Comisién Segunda de Cémara de Representantes,
siendo votado y aprobado el dia 20 de noviembre
de 2012.

Viabilidad de la iniciativa y legalidad del gasto

La Constitucidn Politica entrega al Congreso de
la Republica, a través del numeral 15 del articulo
150, la facultad para “Decretar honores a los ciuda-
danos que hayan prestado servicio a la patria”.

La aprobacion de este tipo de iniciativas debe ser
evaluada a la luz de los articulos 345, 346 y 154
de la Constitucion politica: El primero, prevé que
ningun gasto publico podra hacerse si no ha sido
previamente aprobado por el Congreso; el segundo,
dispone que en la ley de apropiaciones s6lo podran
incluirse partidas presupuestales que hayan sido re-
conocidas conforme a una ley anterior, aquellas que
correspondan a un crédito judicialmente reconocido
0 a un gasto propuesto por el Gobierno Nacional
y, el tercero prevé que las leyes por las cuales se
establezcan las rentas nacionales y los gastos de la
administracion son de iniciativa del Gobierno Na-
cional.

Asi mismo, es menester tener en cuenta normas

como las contenidas en el articulo 102 de la Ley 715
de 2001 sobre restricciones a la presupuestacion, y
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la contenida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
sobre el andlisis del impacto fiscal de las normas,
entre otros.

De lo anterior se puede deducir varias cosas:
1. Que lainiciativa del gasto la tiene el ejecutivo.

2. Que en la ley de apropiaciones el Congreso
solo puede incluir apropiaciones que hayan sido re-
conocidas conforme a ley anterior.

3. Toda norma que genere gasto debera tener el
aval del Gobierno Nacional, y

4. Que al presentar cualquier norma sobre gasto
esta debera tener un estudio de impacto fiscal.

Sin embargo, es necesario hacer algunas preci-
siones a las normas taxativas que evaluamos aqui:

La Corte Constitucional en repetidas sentencias
reconoce que el Congreso de la Republica es auté-
nomo en la presentacion de iniciativas que compor-
ten un gasto presupuestal en tanto estas no generen
exigencia, obligacion o mandato para el Gobierno
Nacional.

Igualmente, dice la Corte que la funcion guber-
namental de coordinar las finanzas publicas y con-
servar la disciplina fiscal no se afecta con el reco-
nocimiento al Congreso para presentar proyectos de
ley que involucren gasto publico y advierte que el
Congreso no podra aumentar las partidas del presu-
puesto de gasto, ni incluir una nueva sin el aval del
Gobierno Nacional?.

“En realidad, analizadas en detalle las excep-
ciones, ninguna de estas se traduce en prohibicion
general para que el Congreso pueda por su propia
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de
generar gasto publico, lo cual, de otra parte, sélo
sera efectivo cuando y en la medida en que se in-
corpore la respectiva partida en la ley de presupues-
to. No obstante, la Corte subraya que las leyes que
decreten gasto publico, no pueden por si mismas
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Tampoco, en concepto de esta
Corte, sin que se hubiere incorporado la partida ne-
cesaria en la Ley de Presupuesto, se podria preten-
der, en desarrollo del articulo 87 de la C. P., exigir
el cumplimiento material de la ley aprobada por el
Congreso que comporte gasto publico”.

La vida del ex Presidente L6pez.

Exaltar la personalidad y los servicios prestados
por el ex Presidente Ldpez al pais, se constituye en
una actividad educativa para el pueblo colombiano
y muy especialmente para las generaciones futuras,
quienes sin lugar a dudas reconoceran en sus ideas
y actos, a un ciudadano que contribuy6 durante su
vida a la construccion de los principios fundamen-
tales que rigen a la sociedad colombiana.

Este acto de reconocimiento tendra un objetivo
primordial, servir de ejemplo y reflexion a los co-
lombianos en aras de promover un compromiso con

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-490 de 1994. Objeciones presidenciales al Proyecto
de ley nimero 48 de 1993 Camara, 154 de 1993 Senado,
por la cual se introducen algunas modificaciones a la
Ley 38 de 1989, organica del presupuesto. M. P. Eduar-
do Cifuentes Mufioz.

el proyecto de sociedad y nacién planteado dentro
del marco de la Constitucion Politica y un Estado
Social de Derecho.

El ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen, fue
primer mandatario de nuestro pais entre los afios
1974 y 1978 y durante su vida él aporté importan-
tes documentos para la vida politica, econémica y
social del pais. Desde que se gradué como abogado
del Colegio Mayor del Rosario, se vislumbro su ta-
lante como intelectual y jurista.

Tal vez, porque su condicion de hijo del Presi-
dente Lopez Pumarejo lo llevé a limitar su interven-
cidn en la politica colombiana que lo llevé a ejercer
la Cétedra en Derecho Constitucional en las Univer-
sidades del Rosario, Libre y Nacional.

Escritos como: Introduccion al estudio de la
Constitucion de Colombia, La estirpe calvinista de
nuestras instituciones —libro obligado para los estu-
diantes de Derecho-y, su novela Los elegidos, son
algunos de los escritos que el ex Presidente nos dejo
como legado.

Se le recuerda también como creador del Movi-
miento Revolucionario Liberal como expresion de
rebeldia y con el propoésito de resguardar al libera-
lismo de los riesgos que implicaba la instauracion
del bipartidismo en el poder. Este movimiento que
apareci6 politicamente en el afio de 1960 obtuvo
354.560 votos para la Camara de Representantes,
asambleas y concejos, y Lopez salio elegido para la
Camara por Cundinamarca.

Como Presidente de la Republica, también se le
recuerda porque “decretd la emergencia econémica
para corregir el déficit fiscal, establecio un control
de gastos de los institutos descentralizados; tomé
medidas econémicas que llevaron a la eliminacién
de subsidios y reduccion del Certificado de Abono
Tributario (CAT). Realizé la reforma tributaria y
fiscal; establecid el impuesto de ganancia ocasio-
nal; triplico el ahorro nacional; la inversion publica
aumentd en un 61% Yy se incrementaron las expor-
taciones. A pesar de las medidas encaminadas a de-
tener la inflacion, esta alcanzo el indice mas alto de
la historia”.

“Por otra parte, Lopez fortalecid las condiciones
internas de la economia campesina para retener a
esta poblacién en su medio, logrando un aumento
del 16% en la produccion agricola. Otorg6 986 titu-
los y se firmaron 4.700 contratos de asignacion de
tierras; y el crédito agropecuario ascendi6 a 21 mil
millones de pesos. Cred el Instituto Colombiano de
Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras
(Himat), y el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (Incora) recibid los distritos de riego. Se au-
mentd en un 200% el salario minimo en el campo y
en la ciudad; se otorgd personeria juridica a 1.100
sindicatos; se aument6 en un 40% la capacidad
de energia eléctrica; se cambi6 la figura de “con-
cesion” por la de “asociacion” para la exploracion
petrolera; se construyeron gasoductos y oleoductos
por 69 millones de ddlares; se estructurd un plan de
generacion de energia de 2.800 millones de dola-
res; se realizaron planes de vivienda para 246 mil
familias; se destinaron 15.412 millones de pesos a
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planes de salud y se abrieron 30 nuevos hospitales;
se destinaron 58 mil millones de pesos para la edu-
cacion; se cre6 un millén de cupos para los cuatro
niveles educativos; se invirtieron 2.706 millones
de pesos en construcciones escolares; se destinaron
6.643 millones de pesos para vias de comunicacion
y 1.432 millones para mejorar los puertos mariti-
mos: Ademas, hubo bonanza cafetera y se abrid la
carrera militar para la mujer2.

Articulado propuesto

En el articulo 1° se hace el reconocimiento de
la vida y obra; politica y administrativa del ex Pre-
sidente Alfonso Ldpez Michelsen y se resalta su
ejemplo para las generaciones futuras de nuestro
pais.

En el segundo articulo se honra la memoria del
ilustre hombre liberal con un busto que seré ubicado
en la ciudad de Valledupar, capital del departamen-
to del Cesar, como una manifestacion cultural de
esa historia que él ayud6 a desarrollar a través de la
musica. Para nadie es un secreto el gusto que el ex
Presidente profesaba por el “Vallenato” y de cémo
le dio vida al que hoy se ha convertido en uno de
los Festivales de mUsica mas importantes de nuestro
pais. A Lopez se le considerd “el primer vallenaté-
logo cachaco”.

Escoger a Valledupar como lugar para instalar un
busto del ex Presidente LOpez es reconocer y pre-
servar su estrecha relacion con el departamento del
Cesar y su capital. Como es conocido mediante la
Ley 25 de 1967 se cre6 el departamento del Cesar,
y fue designado como primer gobernador el doctor
Alfonso Lopez M.

De su gestion en el departamento, el entonces
Presidente Alvaro Uribe V. afirmé durante las exe-
quias del ex mandatario: “Gran planificador del
Cesar. El trazado de Valledupar, la amplitud del
espacio publico y la dosis de capital social que se
refleja en la arborizacion, emanaron el alto grado de
la mente y gestion del entonces Gobernador Lopez
Michelsen”.

Dos cosas se conjugan en el articulo 3° de la pro-
puesta que se pone a consideracion: en la primera
se encarga a la Unidad Administrativa Especial de
la Biblioteca Nacional la recopilacion de las obras
del ex Presidente y la segunda que la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica se en-
carguen de la publicacion y difusion de las mismas.
Adicionalmente se autoriza al Gobierno para que
publique un libro biografico e ilustrativo de la vida
del dignatario.

2 GOMEZ BUENDIA, Hernando. “Alfonso Lépez Mi-
chelsen: un examen critico de su pensamiento y de su
obra de gobierno”. Bogotd, Tercer Mundo, 1978. LO-
PEZ MICHELSEN, ALFONSO Obras selectas, 4 To-
mos. Bogota, Camara de Representantes, 1985. MEN-
DOZA GARCIA, APULEYO. Los retos del poder:
carta abierta a los ex Presidentes colombianos. Bogota,
Intermedio Editores, 1991. ROMERO, FLOR Lo6pez po-
lémico y polemista. Bogota, Intermedio Editores, 1989.
Biografia tomada de la Biblioteca Virtual de la Biblio-
teca Luis Angel Arango. http://www.banrepcultural.org/
blaavirtual/biografias/lopealfo.htm. Consultada el 6 de
noviembre de 2012.

Lo anterior tiene un proposito evidente en esta
ley; los honores que aqui se consagran deben tras-
cender en el tiempo y tener un rol pedagogico para
las juventudes de nuestro pais.

Los autores de la norma consideraron que una
vez evaluada las competencias de las diferentes
entidades se llegd a la conclusion que a través del
Decreto numero 1746 de 2003, se entregaron fun-
ciones muy claras a la Unidad Especial Biblioteca
Nacional como las de reunir, organizar, incremen-
tar, conservar, preservar, proteger, registrar y difun-
dir el patrimonio bibliografico y hemerografico de
la Nacion y, la de dirigir y coordinar la publicacion
de ediciones que contribuyan a la difusion del patri-
monio bibliografico nacional y a la divulgacion de
programas culturales.

Por lo anterior, es a esta entidad a la que se le
encarga la mision de recopilar la obra del ex Presi-
dente Alfonso L6pez Michelsen.

Se propone igualmente, la realizacion de un do-
cumental sobre la vida y obra del ex Presidente, el
cual estara a cargo de RTVC, Radio y Television de
Colombia.

Se construird un mausoleo en el Cementerio
Central, donde se encuentran los despojos mortales
del ilustre colombiano a fin de honrar su memoria
en forma permanente.

Adicionalmente, se autoriza al Archivo General
para crear un Centro de Memoria que busca conser-
var los documentos historicos, no sélo aquellos que
involucran la vida y obra del ex Presidente L6pez,
sino los que involucran a todos los ex presidentes
de nuestro pais.

Hay tres elementos que forman parte del esque-
ma del presente proyecto entre los que se encuen-
tran que el préximo billete que se expida tenga la
imagen del ex Presidente Lopez, la facultad que se
le da al Gobierno Nacional y de acuerdo con el ar-
ticulo 114 de la Ley 30 de 1992 a fin de crear una
beca de estudio con el nombre del ex Presidente y
finalmente la creacion de una estampilla. Todo ello
al amparo de las leyes ya expedidas.

Por las anteriores consideraciones solicito a los
miembros de la Comisién Segunda de la Camara
de Representante: Dese primer debate al Proyecto
de ley nimero 191 de 2012 Camara, 217 de 2012
Senado, por medio de la cual la Nacién rinde ho-
nores a la memoria del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

TEXTO APROBADO EN SESION COMISION

SEGUNDA DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 217 DE 2012 SENADO Y 191
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. La Nacién honra el recuerdo escla-

recido del doctor Alfonso L6pez Michelsen y sefia-
la el nombre y la obra politica y administrativa del
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gran hombre de Estado como ejemplo para la juven-
tud colombiana.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares del ex Presidente Alfonso Lépez
Michelsen en letra de estilo.

Articulo 2°. Un busto en bronce del exgoberna-
dor, exministro y ex Presidente sera colocado en el
sitio que el Concejo Municipal de Valledupar desig-
ne en la capital del departamento del Cesar.

Articulo 3°. Encérguese a la Unidad Administra-
tiva Especial Biblioteca Nacional la recopilacion y
seleccion de las obras del doctor Alfonso Lopez Mi-
chelsen, las cuales serdn compiladas y publicadas
por el Senado y la Cdmara de Representantes y di-
fundidas ampliamente como docencia democratica
del derecho publico, las relaciones internacionales y
la ciencia politica.

Y autoricese al Gobierno Nacional para que a
través del Ministerio de Cultura se publique un li-
bro biografico e ilustrativo del doctor Alfonso Lo-
pez Michelsen, y que se distribuya un ejemplar en la
Biblioteca del Congreso de la Republica, la Biblio-
teca Nacional y la Biblioteca Luis Angel Arango en
Bogota.

Articulo 4°. Encarguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la produccion y emision de un
documental que recoja la vida y obra del ex Presi-
dente Alfonso Lépez Michelsen.

Articulo 5°. En el Cementerio Central de Bogo-
t4, D. C., donde reposan los despojos mortales del
ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen, la nacién
exaltard y honrara su memoria en forma permanente
mediante la construccion de un mausoleo ubicado
en el camelldn central del cementerio disefiado por
un arquitecto de reconocida prestancia, previo el di-
sefio acordado con los familiares del ex Presidente.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica y
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal y
los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cién las partidas presupuestales necesarias a fin de
dar cumplimiento a la presente ley.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebracién de
los contratos y convenios interadministrativos ne-
cesarios entre la nacion, el departamento del Cesar,
el Distrito Capital de Bogota y el municipio de Va-
lledupar.

Articulo 7°. Autoricese al Archivo Nacional para
crear un centro de memoria y conservacion de docu-
mentos historicos de los ex Presidentes, donde sean
custodiados y administrados, con el fin de aportar al
desarrollo del patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 8°. La emision de uno de los proximos
billetes del Banco de la Republica tendra en una de
sus caras la figura del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

Articulo 9°. La Nacion creara un programa de
becas que se denominara “Alfonso Lépez Michel-
sen” en el campo de Derecho Internacional Huma-

nitario, el cual sera administrado y canalizado por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) segun los
términos establecidos por el articulo 114 de la Ley
30 de 1992.

Atrticulo 10. El Gobierno Nacional creara un co-
mité para la organizacion y planeacion de los even-
tos conmemorativos del centenario del natalicio de
Alfonso Lépez Michelsen.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Servicios Pos-
tales Nacionales S. A. y entidades correspondientes,
ponga en circulacion una emision de serie filatélica,
inspirada en la vida y obra del ilustre doctor Alfonso
Lépez Michelsen.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno Nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores al
doctor Alfonso Lopez Michelsen, en acto especial y
protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran progra-
mados por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, en el cual contara con la presencia
del Ministro del Interior y miembros del Congreso
de la Republica.

Copia de la presente ley sera entregada a su fa-
milia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su
publicacion.
TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA PLE-
NARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 217 DE 2012 SENADO Y 191 DE
2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del ex Presidente Alfonso Lopez Michel-
sen.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién honra el recuerdo escla-
recido del doctor Alfonso L6pez Michelsen y sefia-
la el nombre y la obra politica y administrativa del
gran hombre de Estado como ejemplo para la juven-
tud colombiana.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares del ex Presidente Alfonso Lépez
Michelsen en letra de estilo.

Articulo 2°. Un busto en bronce del exgoberna-
dor, exministro y ex Presidente sera colocado en el
sitio que el Concejo Municipal de Valledupar desig-
ne en la capital del departamento del Cesar.

Articulo 3°. Encarguese a la Unidad Administra-
tiva Especial Biblioteca Nacional la recopilacién y
seleccion de las obras del doctor Alfonso Lépez Mi-
chelsen, las cuales seran compiladas y publicadas
por el Senado y la Cédmara de Representantes y di-
fundidas ampliamente como docencia democratica
del derecho publico, las relaciones internacionales y
la ciencia politica.

Y autoricese al Gobierno nacional para que a tra-
vés del Ministerio de Cultura se publique un libro
biografico e ilustrativo del doctor Alfonso Lopez



GAceTA DEL CoNGRESO 830

Jueves, 22 de noviembre de 2012

Pégina 31

Michelsen, y que se distribuya un ejemplar en la
Biblioteca del Congreso de la Republica, la Biblio-
teca Nacional y la Biblioteca Luis Angel Arango en
Bogota.

Articulo 4°. Encarguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la produccion y emision de un
documental que recoja la vida y obra del ex Presi-
dente Alfonso Lépez Michelsen.

Articulo 5°. En el Cementerio Central de Bogo-
t4, D. C., donde reposan los despojos mortales del
ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen, la nacion
exaltard y honrara su memoria en forma permanente
mediante la construccién de un mausoleo ubicado
en el camell6n central del cementerio disefiado por
un arquitecto de reconocida prestancia, previo el di-
sefio acordado con los familiares del ex Presidente.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica y
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal y
los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cién las partidas presupuestales necesarias a fin de
dar cumplimiento a la presente ley.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebracion de
los contratos y convenios interadministrativos ne-
cesarios entre la nacion, el departamento del Cesar,
el Distrito Capital de Bogota y el municipio de Va-
lledupar.

Articulo 7°. Autoricese al Archivo Nacional para
crear un centro de memoria y conservacion de docu-
mentos histdricos de los ex Presidentes, donde sean
custodiados y administrados, con el fin de aportar al
desarrollo del patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 8°. La emision de uno de los proximos
billetes del Banco de la Republica tendra en una de
sus caras la figura del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

Articulo 9°. La Nacion creara un programa de
becas que se denominara “Alfonso Lépez Michel-
sen” en el campo de Derecho Internacional Huma-
nitario, el cual sera administrado y canalizado por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) segun los
términos establecidos por el articulo 114 de la Ley
30 de 1992.

Acrticulo 10. El Gobierno Nacional creara un co-
mité para la organizacion y planeacion de los even-
tos conmemorativos del centenario del natalicio de
Alfonso L6pez Michelsen.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, a través del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, Servicios
Postales Nacionales S. A., y entidades correspon-
dientes, ponga en circulacién una emisién de serie
filatélica, inspirada en la vida y obra del ilustre doc-
tor Alfonso Lépez Michelsen.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno Nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores al
doctor Alfonso Lopez Michelsen, en acto especial y
protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran progra-

mados por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, en el cual contara con la presencia
del Ministro del Interior y miembros del Congreso
de la Republica.

Copia de la presente ley sera entregada a su fa-
milia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su
publicacion
De los sefiores Congresistas,
Oscar de Jesiis Marin,
Representante a la Camara
Ponente.
Proposicion
Por lo anterior me permito presentar Ponencia
Positiva y en consecuencia le solicito a los hono-
rables Miembros de la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes dar Segundo Debate al Pro-
yecto de ley nimero 217 de 2012 Senado y 191 de
2012 Camara, por medio de la cual la Nacion rinde
honores a la memoria del ex Presidente Alfonso Lo-
pez Michelsen.

De los honorables Representantes,
Oscar de Jesiis Marin,
Representante a la Camara
Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE
2012 CAMARA, 217 DE 2012 SENADO

TEXTO CORRESPONDIENTE PROYECTO
DE LEY NUMERO 191 DE 2012 CAMARA, 217
DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del ex Presidente Alfonso Lopez Michel-
sen, aprobado en Primer debate en la Comision
Segunda de la Camara en sesion del dia 20 de
noviembre de 2012, Acta niimero 21.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra el recuerdo escla-
recido del doctor Alfonso Lopez Michelsen y sefia-
la el nombre y la obra politica y administrativa del
gran hombre de Estado como ejemplo para la juven-
tud colombiana.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares del ex Presidente Alfonso Lépez
Michelsen en letra de estilo.

Avrticulo 2°. Un busto en bronce del exgoberna-
dor, exministro y ex Presidente sera colocado en el
sitio que el Concejo Municipal de Valledupar desig-
ne en la capital del departamento del Cesar.

Articulo 3°. Encérguese a la Unidad Adminis-
trativa Especial Biblioteca Nacional la recopilacion
y seleccidn de las obras del doctor Alfonso Lépez
Michelsen las cuales serdn compiladas y publicadas
por el Senado y la Cdmara de Representantes y di-
fundidas ampliamente como docencia democratica
del derecho publico, las relaciones internacionales y
la ciencia politica.

Y autoricese al Gobierno Nacional para que a
través del Ministerio de Cultura se publique un li-
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bro biografico e ilustrativo del doctor Alfonso Lo-
pez Michelsen, y que se distribuya un ejemplar en la
Biblioteca del Congreso de la Republica, la Biblio-
teca Nacional y la Biblioteca Luis Angel Arango en
Bogota.

Articulo 4°. Encérguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la produccion y emision de un
documental que recoja la vida y obra del ex Presi-
dente Alfonso Lépez Michelsen.

Articulo 5°. En el Cementerio Central de Bogo-
t4, D. C., donde reposan los despojos mortales del
ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen, la Nacion
exaltara y honrard su memoria en forma permanente
mediante la construccién de un mausoleo ubicado
en el camellon central del cementerio disefiado por
un arquitecto de reconocida prestancia, previo el di-
sefio acordado con los familiares del ex Presidente.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica y
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal y
los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cion las partidas presupuestales necesarias a fin de
dar cumplimiento a la presente ley.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebracion de
los contratos y convenios interadministrativos ne-
cesarios entre la Nacion, el departamento del Cesar,
el Distrito Capital de Bogota y el municipio de Va-
lledupar.

Articulo 7°. Autoricese al Archivo Nacional para
crear un Centro de Memoria y conservacién de
documentos histéricos de los ex Presidentes, don-
de sean custodiados y administrados, con el fin de
aportar al desarrollo del patrimonio cultural de la
Nacion.

Articulo 8°. La emision de uno de los proximos
billetes del Banco de la Republica tendra en una de
sus caras la figura del ex Presidente Alfonso Lopez
Michelsen.

Articulo 9°. La Nacion creara un programa de
becas que se denominara “Alfonso Lépez Michel-
sen” en el campo de Derecho Internacional Huma-
nitario, el cual sera administrado y canalizado por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior (Icetex), segln los
términos establecidos por el articulo 114 de la Ley
30 de 1992.

Acrticulo 10. El Gobierno Nacional creara un co-
mité para la organizacion y planeacion de los even-
tos conmemorativos del centenario del natalicio de
Alfonso Lopez Michelsen.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Servicios Pos-
tales Nacionales S. A. y entidades correspondientes,
ponga en circulacion una emision de serie filatélica,
inspirada en la vida y obra del ilustre doctor Alfonso
Lopez Michelsen.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno Nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores al

doctor Alfonso Lopez Michelsen, en acto especial y
protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran progra-
mados por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, en el cual contara con la presencia
del Ministro del Interior y miembros del Congreso
de la Republica.

Copia de la presente ley sera entregada a su fa-
milia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

El Texto transcrito correspondiente al Pro-
yecto de ley nimero 191 de 2012 Camara, 217 de
2012 Senado, por medio de la cual la nacion rin-
de honores a la memoria del ex Presidente Alfonso
Lopez Michelsen, fue el aprobado en la Comision
Segunda de la Camara en Sesion del dia 20 de no-
viembre de 2012, Acta numero 21.

El Presidente,

Oscar de Jesiis Marin.
La Secretaria General Comisién Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 140 DE 2012 CAMARA

Bogot4, D. C., 20 de noviembre de 2012

En sesion de la fecha, Acta nimero 21, se le dio
primer debate y se aprobé por unanimidad en vo-
tacion ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011
Proyecto de ley ndmero 191 de 2012 Céamara, 217
de 2012 Senado, por medio de la cual la Nacion
rinde honores a la memoria del ex Presidente Al-
fonso Lépez Michelsen, con la presencia de 18 ho-
norables. Representantes en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia, y escuchadas las explicaciones del
ponente, doctor honorable Representante Oscar de
JesUs Marin, se sometid a consideracion y se aprob6
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion el articulado del Pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
805 de 2012 pagina 22, se aprob6 por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
comision si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica, se sometié a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo al honorable Repre-
sentante Oscar de Jests Marin para rendir informe
de ponencia en segundo debate dentro del término
reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo numero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en
sesion del dia 13 de noviembre de 2012, Acta nd-
mero 20.

Publicaciones reglamentarias:

« Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nU-
mero 117 de 2012
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* Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 319 de 2012

* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 643 de 2012
* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 805 de 2012
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias,
Comision Segunda Constitucional Permanente.
AUTORIZACION INFORME DE PONENCIA
Bogot4, D. C., noviembre 21 de 2012
Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, correspondiente al Proyecto de Ley
niamero 191 de 2012 Camara, 217 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion rinde honores

a la memoria del ex Presidente Alfonso Lopez Mi-
chelsen.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en Sesion del dia 20 de noviembre de 2012, Acta
namero 21.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion, se hizo en
sesion del dia 13 de noviembre de 2012, Acta nd-
mero 20.

Publicaciones reglamentarias:

« Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nU-
mero 117 de 2012

« Ponencia 18" Debate Senado Gaceta del Con-
greso nimero 319 de 2012

* Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Con-
greso nimero 643 de 2012

« Ponencia 18" Debate Camara Gaceta del Con-
greso nimero 805 de 2012

El Presidente,

Oscar de Jesiis Marin.

La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias,
Comision Segunda Constitucional Permanente.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNQO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194
DE 2012 SENADO, 236 DE 2012 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 170 afios de la fundacion del munici-
pio de Caramanta en el departamento de Antioquia,
y se dictan otras disposiciones.
Bogot4, D. C., octubre 30 de 2012
Doctor
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente
Camara de Representantes
Ciudad
Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 194 de 2012 Senado, 236

de 2012 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 170 anios de la fun-

dacion del municipio de Caramanta en el departa-
mento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacién de la Pre-
sidencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 174 y
siguientes de la Ley 5% de 1992, someto a considera-
cion de la Plenaria de la Camara de Representantes
el informe de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley niimero 194 de 2012, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 170
anos de la fundacion del municipio de Caramanta
en el departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a
una iniciativa presentada por el honorable Repre-
sentante a la CAmara de Representantes Gabriel Za-
pata Correa, el cual ya surtié trdmite en la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes en primer
debate y en el Senado de la Republica en primer y
segundo debate.

Se deja constancia que hasta el momento no se
ha obtenido ninguna respuesta por parte del Gobier-
no Nacional ni del ente municipal, que garantice o
confirme las apropiaciones presupuestales para lle-
var a cabo las obras que se contemplan en el articulo
segundo, por parte del Ministerio de Hacienda y/o
de la Alcaldia Municipal, solicitados desde el ini-
cio del trdmite legislativo por parte del Senado de
la Republica.

1. RESENA HISTORICA

Los primeros espafioles que llegaron a la region
donde se ubica Caramanta fueron Juan Badillo,
Francisco César, Gomez Fernandez y Melchor Suer
de Navas (lugarteniente de Jorge Robledo), pero al
parecer la colonizacion de la zona no comenzd hasta
1840. Segun algunas versiones de los historiadores,
en los tiempos de la Colonia, en 1560, el Capitan
GAmez Fernandez fund6 una poblacion llamada Ca-
ramanta La Vieja que estaba situada a tres kiléme-
tros del actual municipio de Andes; Fray Jerénimo
Escobar ubicé la misma poblacién a 14 leguas de la
extinta ciudad de Arma.

La Nueva Caramanta se establecié en 1835,
cuando el gobierno central le adjudico las tierras
de la margen derecha del rio San Juan a una so-
ciedad empresarial que buscaba abrir un camino
entre Marmato y Medellin; dicha sociedad esta-
ba compuesta por Gabriel Echeverri, Juan Uribe
Mondrag6n y Juan Santamaria. EIl primer caserio
se llamo Sepulturas y por eso se le dio ese nom-
bre a la batalla que libraron en el sitio el Coronel
gobiernista Juan Maria Gémez y el revoluciona-
rio Narciso Isaza en 1841, durante la Guerra de
los Supremos.

El 12 de agosto de 1841 se cred la parroquia
de Nueva Caramanta por decreto del Obispo de la
Didcesis de Antioquia, Monsefior Juan de la Cruz
Gomez Plata, aunque esta al parecer solo comenz6
a funcionar en 1844. El 8 de febrero de 1842, el
Gobernador de la Provincia de Antioquia, Gabriel
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Echeverri, elevo la poblacién a la categoria de mu-
nicipio con el nombre de Nueva Caramanta. El 28
de septiembre de 1850, mediante una ordenanza de
la Camara Provincial de Antioquia, se establecio la
Aldea de Piedras (posteriormente Jericd) y en 1867
se segregd de Caramanta este territorio para crear el
municipio de Jeric6. Caramanta pertenecié al Can-
ton de Medellin hasta 1851 y luego fue parte del
canton de Amaga. Entre 1910 y 1914 funciond en
Caramanta el gobierno del Presidente de Colombia
Carlos E. Restrepo.

En 1889 se establecio el telégrafo entre Valpa-
raiso y Caramanta, en 1921 se inauguré la planta
eléctrica. En 1935 se estrend la carretera que comu-
nica a La Pintada, Valparaiso y Caramanta. En 1971
la poblacidn se interconecto al circuito eléctrico del
suroeste.

Los primeros espafioles que llegaron a la region
donde se ubica Caramanta fueron Juan Badillo,
Francisco César, Gomez Fernandez y Melchor Suer
de Navas (lugarteniente de Jorge Robledo), pero al
parecer la colonizacion de la zona no comenz6 hasta
1840. Segun algunas versiones de los historiadores,
en los tiempos de la Colonia, en 1560, el Capitan
GOmez Fernandez fund6 una poblacion llamada Ca-
ramanta La Vieja que estaba situada a tres kiléme-
tros del actual municipio de Andes; Fray Jerénimo
Escobar ubicé la misma poblacién a 14 leguas de la
extinta ciudad de Arma.

La nueva Caramanta se establecié en 1835,
cuando el gobierno central le adjudico las tierras de
la margen derecha del Rio San Juan a una socie-
dad empresarial que buscaba abrir un camino entre
Marmato y Medellin; dicha sociedad estaba com-
puesta por Gabriel Echeverri, Juan Uribe Mondra-
goén y Juan Santamaria. EI primer caserio se llamo
Sepulturas y por eso se le dio ese nombre a la batalla
que libraron en el sitio el Coronel gobiernista Juan
Maria Gomez y el revolucionario Narciso Isaza en
1841, durante la Guerra de los Supremos.

El 12 de agosto de 1841 se cred la parroquia
de Nueva Caramanta por decreto del Obispo de la
Diocesis de Antioquia, Monsefior Juan de la Cruz
Go6mez Plata, aunque esta al parecer solo comenzé
a funcionar en 1844. El 8 de febrero de 1842, el
Gobernador de la Provincia de Antioquia, Gabriel
Echeverri, elevo la poblacién a la categoria de mu-
nicipio con el nombre de Nueva Caramanta. El 28
de septiembre de 1850, mediante una ordenanza de
la Camara Provincial de Antioquia, se establecio la
Aldea de Piedras (posteriormente Jericd) y en 1867
se segregd de Caramanta este territorio para crear el
municipio de Jeric6. Caramanta pertenecié al Can-
ton de Medellin hasta 1851 y luego fue parte del
cantén de Amaga. Entre 1910 y 1914 funciond en
Caramanta el gobierno del Presidente de Colombia
Carlos E. Restrepo.

En 1889 se establecio el telégrafo entre Valpa-
raiso y Caramanta, en 1921 se inauguré la planta
eléctrica. En 1935 se estrend la carretera que comu-
nica a La Pintada, Valparaiso y Caramanta. En 1971
la poblacién se interconect6 al circuito eléctrico del
suroeste.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La favorabilidad de la ponencia de este proyecto
se sustenta en la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 150, numeral 15, que permite al Congreso
legislar sobre reconocimientos a personas o institu-
ciones que prestan servicios a la patria; el articulo
154 sobre la iniciativa legislativa de la Cdmara de
Representantes, el articulo 288 sobre los principios
del ordenamiento territorial, en materia de distribu-
cién de competencias y el principio de concurrencia
y el articulo 345 que consagra el principio de legali-
dad en el gasto publico.

Cumple los requisitos de las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas por el De-
creto Presidencial 111 de 1996 o Estatuto Organico
del Presupuesto; la Ley 715 de 2001 en su articulo
102 tiene plena identidad con la Ley 1151 de 2007,
cuando en su articulo 129 cita proyectos por viabili-
zar y textualmente reza:

Proyectos por viabilizar. El Gobierno Nacional
acompariiard a las entidades territoriales en el di-
sefio y estructuracion de proyectos del anexo que,
aun _cuando no estdn incluidos en el presente Plan
Nacional de Inversiones, sean importantes para
contribuir al logro de una mayor competitividad,
productividad e impacto social de las regiones, y
para seguir avanzando en las metas de la agenda
interna y la Vision Colombia Segundo Centenario,
para su posterior inclusion en el Banco de Proyec-
tos de Inversion Nacional, BPIN. Algunos de estos
proyectos se financiaran con cargo al crédito de
US$1.000 millones a que hace referencia esta ley.
(Subraya fuera de texto).

Se ha convertido en una exigencia recurrente del
Ministerio de Hacienda pedir el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 819 de 2003, conforme a la ley,
en la medida que pide respetar y tener en cuenta a la
hora de comprometer recursos del Presupuesto Na-
cional, lo definido en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, teniendo en cuenta como obligacién princi-
pal conservar el equilibrio en el gasto y no facilitar
el desequilibrio fiscal.

Tal y como proponemos la redaccion del proyec-
to de ley en sus diferentes articulos en materia de
gasto publico y presupuesto, es juridicamente via-
ble, puesto que la honorable Corte Constitucional
en varias de sus Sentencias ha sostenido que el Con-
greso puede aprobar leyes que comporten gasto pu-
blico, siempre y cuando no consagren un mandato
imperativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen
términos como “autorizase al Gobierno Nacional”,
redaccion que se ajusta a las previsiones constitu-
cionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyec-
to no se le esta dando ninguna orden al ejecutivo y
por lo tanto, el texto encuentra pleno respaldo entre
otras, en las siguientes Sentencias de la Corte Cons-
titucional: C-324 de 1997 con ponencia del doctor
Alejandro Martinez Caballero y C-197 de 2001 con
ponencia del doctor Rodrigo Escobar Gil.
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3. TEXTO APROBADO

El texto definitivo aprobado en primer debate en
Sesidn de la Comisién Segunda fue el siguiente:

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 170 afios de la fundacion del munici-

pio de Caramanta en el departamento de Antioquia,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana se asocia a
la celebracion de los ciento setenta (170) afios de
la fundacion del municipio de Caramanta, en el de-
partamento de Antioquia, a cumplirse el dia 8 de
febrero de 2012. Asi mismo, rinde homenaje a sus
primeros pobladores y exalta la memoria de sus fun-
dadores don Gabriel Echeverri y don Juan Santama-
ria, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 288, 334, 341y 345 de la Constitucion Po-
litica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de
la Nacién, y/o promueva a través del Sistema Na-
cional de Cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de
interés publico y social, que beneficiaran a la comu-
nidad del municipio de Caramanta, en el departa-
mento de Antioquia:

1. Adquisicion de retroexcavadora para el man-
tenimiento de las vias del municipio de Caramanta.

2. Adecuaciones a la Casa de Gobierno local y
equipamiento para su funcionamiento.

3. Adquisicion de instrumentos musicales de
viento, cuerda y percusion.

4. Dotacién deportiva y cultural para fortalecer
las costumbres caramantefias.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporarén en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nado los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

4. Proposicion

Por las razones expuestas, propongo a la honora-
ble Camara de Representantes dar segundo debate
favorable al Proyecto de ley nimero 194 de 2012
Senado, 236 de 2012 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 170
anos de la fundacion del municipio de Caramanta
en el departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
194 DE 2012 SENADO, 236 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 170 arios de la fundacion del munici-

pio de Caramanta en el departamento de Antioquia,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana se asocia a
la celebracion de los ciento setenta (170) afios de la
fundacion del municipio de Caramanta, en el depar-
tamento de Antioquia, a cumplirse el dia 8 de febrero
de 2012. Asi mismo, rinde homenaje a sus primeros
pobladores y exalta la memoria de sus fundadores
don Gabriel Echeverri y don Juan Santamaria, entre
otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 288, 334, 341y 345 de la Constitucion Po-
litica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de
la Nacion, y/o promueva a través del Sistema Na-
cional de Cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de
interés publico y social, que beneficiaran a la comu-
nidad del municipio de Caramanta, en el departa-
mento de Antioquia:

1. Adquisicion de retroexcavadora para el man-
tenimiento de las vias del municipio de Caramanta.

2. Adecuaciones a la Casa de Gobierno local y
equipamiento para su funcionamiento.

3. Adquisicién de instrumentos musicales de
viento, cuerda y percusion.

4. Dotacién deportiva y cultural para fortalecer
las costumbres caramantefias.

Acrticulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nado los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., martes 11 de septiembre de 2012

En sesion de la fecha, Acta namero 10, con el
quérum reglamentario se le dio primer debate y se
aprobd por unanimidad en votacién ordinaria de
acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992, el Pro-
yecto de ley nimero 236 de 2012 Camara, 194
de 2012 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 170 afos de la fun-
dacion del municipio de Caramanta en el departa-
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mento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones,
en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia presentada por el honorable Represen-
tante doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz, se some-
ti6 a consideracion y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
555 de 2012 se aprob6 por unanimidad en votacion
ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la co-
mision si quiere que este proyecto pase a segundo
debate y sea ley de la Republica, se someti6 a con-
sideracion y se aprobd por unanimidad en votacion
ordinaria.

La mesa directiva designo al honorable Repre-
sentante Carlos Alberto Zuluaga Diaz para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

El anuncio para la discusion y votacién de este
proyecto de ley en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 1 de 2003 se hizo en sesion
del dia 5 de septiembre de 2012, Acta nimero 9.

Publicaciones reglamentarias:

« Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nU-
mero 16 de 2012

» Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 93 de 2012

* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 185 de 2012

 Ponencia primer debate Cdmara Gaceta del
Congreso nimero 555 de 2012

La Subsecretaria General,

Carmen Susana Arias Perdomo,
Comision Segunda Constitucional Permanente.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 15 de 2012

Autorizamos el Informe de Ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
numero 236 de 2012 Camara, 194 de 2012, Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 170 aiios de la fundacion
del municipio de Caramanta, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesién del dia 11 de septiembre de 2012, Acta
namero 10.

El anuncio para la discusion y votacion de este
proyecto de ley, en cumplimiento del articulo 8° del

Acto Legislativo nimero 1 de 2003 se hizo en sesion
del dia 5 de septiembre de 2012, Acta nimero 9.

Publicaciones reglamentarias:

« Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nU-
mero 16 de 2012

e Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 93 de 2012

 Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 185 de 2012

e Ponencia primer debate Cadmara Gaceta del
Congreso nimero 555 de 2012

e Texto aprobado proyecto de ley Gaceta del
Congreso nimero 728 de 2012

El Presidente,
Oscar de Jesiis Marin.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias,
Comision Segunda.
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Informe de ponencia para primer debate, texto propues-
to al Proyecto de ley nimero 133 de 2012 Camara,
141 de 2011 Senado, por la cual se deroga la Ley
Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas...........ccccocveverireeneins 8
Ponencia para segundo debate Camara, texto aproba-
do en sesion Comision Segunda, texto propuesto
para ponencia plenaria de la honorable Camara de
Representantes y texto aprobado en primer debate
al Proyecto de ley numero 191 de 2012 Céamara,
217 de 2012 Senado, por medio de la cual la Na-
cion rinde honores a la memoria del ex Presidente
Alfonso Lopez Michelsen ..........ccocovvvvvnnssinennnn. 27
Ponencia parasegundo debate, texto definitivo aprobado
en primer debate en sesién de la Comision Segunda
y texto propuesto al proyecto de ley nimero 194 de
2012 Senado, 236 de 2012 Camara, por medio de la
cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 170
afios de la fundacion del municipio de Caramanta
en el departamento de Antioquia, y se dictan otras
ISPOSICIONES ... 33
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